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Formali

Med pessari skyrslu er nu lokid ad skyra 16g og reglur ESB til samreemis vid islenskar reglur
um heimavinnslu og sélu matvaela, og gera tilldgur um rymkun reglna um heimavinnslu og
slatrun. Adur var lokid vid ad kanna hvernig verdlagningu & heimteknum afurdum er héttad
hja afurdastddvum. Eg vil lysa anaegju minni med pad ad pessum verkefnum er lokid og er
bad von min ad ofangreind atridi verdi leerdum og leiknum skyrari og audskiljanlegri.

Tilgangurinn med pessari vinnu var ad skyra fyrir heimavinnsluadilum og neytendum pau log
og reglur sem um heimavinnslu gilda. baer Utskyringar hafa ekki verid adgengilegar en hér er
vonandi baett ur pvi. Pad er ekki gerlegt ad fara af stad i heimavinnslu af neinu tagi nema ad
allt lagaumhverfid sé ljost og félk viti ad hverju pad gengur. A pvi hefur verid verulegur
misbrestur og hefur félk lent i ymsum 6fyrirsédum égognum vid ad fa tiltekin leyfi. pa hefur
eftirlit alls ekki verid nzaegilega samhaeft po allir adilar fylgi somu l6gum og reglugerdum.

Heimavinnsla snyst um ad auka tekjur busins med meiri vinnslu afurda, allt fra pvi ad lata
saga kjot eftir 6skum neytandans og upp i pad ad fullvinna afurdina til neyslu, pannig ad sem
mest af framlegdinni verdi eftir hja bondanum sjalfum. Eg leyfi mér ad fullyrda ad markmid
allra peirra sem heimavinnslu stunda sé pad ad framleida gaedavoru a verdi sem allir geta
verid sattir vid.

[ skyrslunni er "stofnanakerfinu" vel lyst og farid yfir 4byrgd framleidenda og yfirvalda. b4 er
vikid ad nokkru sem skiptir okkur hvad mestu mali, p.e. pau 16g og su stefnumdtun sem rikir
a islandi. bar kemur i 1jés ad pad skiptir 6llu mali hvernig haldid verdur 4 malum vid tulkun,
framkvaemd, reglugerdasmid og fyrirkomulag eftirlits o.fl. eftir ad ny matveaelaloggjof ESB
tekur ad fullu gildi. petta er mikilveegt svo afram verdi haegt ad reykja kjot og fisk vid tagd,
verka skotu og hakarl ad dgleymdu pvi ad leyft verdi ad nota pau reykhus (torfhus) sem
hingad til hafa verid notud. | peim efnum parf BFB virkilega ad fylgja malum eftir.

Hér a eftir kemur ymislegt fram um framkvaemd nugildandi laga og hvernig stofnanir og
eftirlitsadilar virdast tulka reglur med frjalslegum haetti og fari par jafnvel offari. Er i pvi
sambandi skemmst ad minnast tilviks pegar bonnud var gdédgerdarsala & muffum vegna
hreinleetisastaedna. Samkveemt matveelalogum parf matvaelafyrirtaeki ad greida eftirlitsgjald
og er meginreglan avallt su ad gjaldid endurspegli umfang starfseminnar, p.e. litil fyrirteeki
borga minni en stér. bessari meginreglu er ill haldid til haga & islandi. bad sem e.t.v. er helsti
Okostur pess kerfis sem nu er vid lydi i islenskum landbunadi er hve dsveigjanlegt pad er
gagnvart peim sem vilja fullvinna afurdir sinar sjalfir. Pad kemur einnig fram margt annad
sem undirstrikar pad enn frekar ad full porf virdist vera a pvi ad skoda pessi mal.

pvi skal haldid til haga ad reglugerdir ESB gilda ekki um beina afhendingu framleidanda a
litlu magni frumframleidsluvara til neytanda eda smasolufyrirtaekis 4 stadnum sem afhendir
voru beint til neytenda. Helsta markmid matvaelaléggjafar ESB er ad tryggja neytendum
ofluga vernd mead tilliti til 6ryggis matvaela. Med skyrslunni kemur i 1jés ad porf er a frekari
skilgreiningum a gildissvidi reglugerda ESB svo ekki verdi um villst hvada adilar i
frumframleidslu eru undanpegnir akvaedi reglugerdanna og falla undir landsbundnar reglur.
Pa parf sérstaklega ad skilgreina hvad att er vid med ,litlu magni frumframleidsluvara® og
,smasolufyrirteeki 4 stadnum*.



Pa er rétt ad vekja sérstaka athygli @ pvi ad i leidbeiningum um innleidingu reglugerdanna
kemur fram ad almennt séd skuli tulka , 0verulega, stadbundna og takmarkada starfsemi“
bannig ad adildarriki hafi radram til ad halda i paer adferdir sem eru vid lidi i adildar-
rikjunum vid gildistoku reglugerdanna.

Skyrsla pessi er samin med pad i huga ad upplysa heimavinnsluadila og neytendur um stédu
bessara madla og koma af stad upplystri umraedu milli heimavinnsluadila og stjornvalda i
beim tilgangi ad na fram samst6du um pessa tegund framleidslu og sanngjéornum reglum til
ad vinna eftir. Ekki sist i 1jési pess ad gert er rad fyrir ad settar séu landsreglur um pa
framleidslu sem falla utan gildissvids reglugerdarinnar. Arétta parf ad skilid er eftir ram til
tulkunar sem vinna parf sameiginlega ad og =tti pad ad vera samstarf @ milli BFB, MAST og
MATIS ad gera pbad og koma & sanngjérnum landsreglum um heimavinnslu..

Rakin eru pau alitaefni, sjonarmid, heimildir og reglur sem skipta mali vardandi
reglusetningu um heimavinnslu. Reifud eru sjénarmid sem leggja ma til grundvallar vid
ritun slikra reglna og pa sérstaklega fra sjonarhéli heimavinnsluadila. Er pad von okkar sem
ad pessari vinnu stodu ad pessum markmidum verdi nad. Ekki sist i ljosi pess hvad lagadeild
Haskdlans & Akureyri med pau Huna Heidar Hallsson sem styrdi vinnunni fyrir HA og paer irisi
Egilsdottur og Jonu Benny Kristjansdottur, sem kembdu reglugerdafldruna, hafa skilad okkur
Ollum badi heimavinnsluadilum og stjérnvoldum, vondudu og frabaeru efni til pess ad taka
upplysta afstodu til pessara mala og vinna saman ad farszelli lausn fyrir alla adila. Von min er
st ad pessi vinna verdi til pess ad hefja heimavinnslu 4 islandi til vegs og virdingar eins og
han 3 skilid.

A0 lokum vil ég pakka Landbunadarnefnd Alpingis fyrir hennar patt, pvi an studnings
bessara pingmanna hefdi petta rit aldrei ordid ad veruleika. Bestu pakkir til ykkar allra.

Gudmundur Jon Gudmundsson, formadur Beint fra byli
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1. Um verkefnid og efnistok pess

Undanfarin misseri hefur islensk matveelaloggjof tekid miklum breytingum og munu reglur
vardandi framleidslu a kjoti, mjolk og eggjum taka gildi pann 1. ndvember arid 2011. Feera
ma rok fyrir pvi ad pessar breytingar séu éhjakvaemilegur hluti pess ad islensk stjérnvold hafa
i auknum meeli verid ad taka upp erlenda |6ggjof i gegnum svokalladan EES-samning sem ték
gildi gagnvart Islandi pann 1. jandar arid 1994. bratt fyrir miklar breytingar, er b6 enn
O6heimilt ad flytja ferskar kjotvorur inn til landsins.

Hin nyja |6ggjof hefur ahrif @ matvaeli fra haga til maga og pvi ma alykta ad Evropusambandid
(ESB) sé farid ad seilast nokkud langt med |6ggjafarvald sitt. Likt og rakid er i pessari skyrslu
er rikjum ESB og adildarrikjum EES-samningsins pd veitt nokkud svigrum til ad setja
sveigjanlegri landsreglur um starfsemi smaframleidenda og heimavinnsluadila. Var pad i raun
astaeda pess ad hafin var vinna vid pad ad kanna lagaleg alitaefni vardandi heimavinnslu og
hugsanleg smidi islenskra reglna um heimavinnslu komst til umraedu.

A islandi er heimavinnsla tiltélulega nytt hugtak pé hun hafi verid stundud & landinu fra
landnami. Margir baendur hafa haldid peim sid ad vinna eigin afurdir fyrir vini og aettingja og
ma par helst nefna ymsar reyktar afurdir, porramat og fleira. Pad er pvi 6haett ad segja ad
heimavinnsla tengist menningu Islendinga érjufanlegum béndum. Auk pess eykur
heimavinnsla fjolbreytni matvaela og gerir neytendur pannig medvitadri um pad hvada vorur
beir vilja eda vilja ekki nota.

Med heimavinnslu i skilningi pess ad afurd sé seld beint fra byli er leitast vid ad na premur
meginmarkmidum. | fyrsta lagi ad hamarka virdisauka vérunnar & bylinu sjalfu pannig ad
béndinn sjalfur fai sem mest fyrir pa voru sem framleidd er. | 63ru lagi hvetur heimavinnsla
til geedasamkeppni i stad magn- eda markadssamkeppni. | pridja lagi verdur leidin milli
neytanda og bdnda mun styttri, varan er sérmerkt bdndanum og neytandinn veit
nakvaemlega hver framleiddi hana.

1.1 Forsaga verkefnis og framkvamd pess

[ desember &rid 2010 leitadi Gudmundur J6n Gudmundsson, formadur Beint fra Byli, til
Haskdlans & Akureyri med pad ad markmidi ad lagadeild haskdlans taeki ad sér ritun skyrslu
um lagaumhverfi vardandi heimavinnslu 4 islandi. Haskdlinn & Akureyri tok verkefnid ad sér
og var Huna Heidari Hallssyni, stundakennara vid Haskdlann & Akureyri, falin umsja pess. Ad
auki voru fengnar til verksins paer iris Egilsdéttir og Jona Benny Kristjansdéttir, laganemar &
lokaari. Vinna vid verkefnid héfst svo formlega i jantGar 4rid 2011. A seinni stigum kom
Gudjon borkelsson,svidstjori hja Matis ohf. ad samningu skyrslunnar.

Eftirfarandi skyrsla skiptist i prja hluta i samraemi vid verklysingu. [ fyrsta lagi atti hépurinn ad
lysa pvi lagaumhverfi sem matveaelaframleidendur, og par med heimavinnsluadilar, bua vid a
islandi. | 68ru lagi ad bera innlendar reglur saman vid erlendar reglur vardandi heimavinnslu
og i pridja lagi ad gera tillogur ad rymkun pessara reglna, i samraemi vid Evropuloggjof.

Hopurinn hof verkefnid med ofangreint ad markmidi en pd var su akvordun tekin ad bera
innlendar reglur ekki saman vid erlendar i ljési pess ad slik vinna yrdi ymist éporf eda hefdi
takmarkada pydingu. bar sem adildarrikjum ESB og adilum ad EES-samningnum ber ad
innleida Evropska matveaelaloggjof efnislega i landsrétt, potti ekki asteeda til pess ad fara i
sérstakan samanburd reglna um matvaelaframleidslu. Kom pa til alita ad bera saman peer



reglur sem settar hafa verid erlendis utan gildissvids rammaloggjafar ESB. bar sem slikar
reglur eru settar & grundvelli stefnu hvers rikis, potti ekki videigandi ad hafa paer til
vidmidunar enda skulu paer vera i samraemi vid rammaloggjof ESB.

Toluverdar breytingar urdu @ markmidum skyrslunnar @ peim tima sem hdn var unnin, pd sa
timi veeri stuttur. Pa komu enn fremur fram upplysingar @ seinni stigum vinnslu skyrslunnar
sem audveldudu nokkud pa vinnu ad afmarka meginefni hennar. ba voru paer upplysingar
mjog mikilvaegar vardandi pann hluta skyrslunnar sem snyr ad tillogum ad rymkun reglna.
Vid vinnslu skyrslunnar var peirri stefnu breytt ad einungis atti ad gera tilégur ad rymkun
reglna og su afstada tekin ad gera einnig tillégur ad stefnumétun heimavinnslu & islandi sem
tillégurnar vaeru byggdar 4. Utkoman er pvi téluvert yfirgripsmeiri skyrsla en lagt var upp
med i upphafi en astaeda potti til ad fjalla um stjérn landbunadar 4 islandi til pess ad haegt
veeri ad lysa med heildsteedum haetti peim reglum sem gilda um framleidslu og s6lu matveela.

Arid 2004 skipadi landbunadarradherra nefnd til pess ad athuga med hvada haetti baendur
geti selt afurdir sinar beint fra bdunum med hlidsjén af reglum sem gilda um slik vidskipti i
nagrannalondunum. Arid 2005 skiladi nefndin af sér skyrslu' par sem lagdar voru fram
tillogur ad aframhaldandi préun sélu beint fra byli. Tillogurnar beindust annars vegar ad
baendum og hins vegar ad rikisvaldinu. Tilldgurnar voru eftirfarandi:

e A0 baendur, sem vilja nyta sér heimasolu busafurda, efli med sér samtok til pess ad
skilgreina og fylgja eftir porf, audvelda métun og framkveemd samraemdra reglna og
audvelda neytendum vidbrogd.

e AQ samtokin gefi ut handbdk med helstu upplysingum vardandi |6g og reglur sem i
gildi eru og fai til pess atbeina yfirumsjonar- og samreemingaradila.

e AJ samtokin leiti eftir fjlarmunum til ad standa straum af radgjof og pekkingarmidlun
um vidfangsefnid.

o A0 stjéornvold og yfirumsjonaradilar eftirlits flyti vinnu vid ad einfalda framkvaemd
eftirlits med frumframleidslu, framleidslu og dreifingu matvaela til ad fyrirbyggja
tviverknad.

e A0 kannadur verdi grundvollur tilslokunar a krofu um gerilsneydingu mjélkur og
mjolkurvara pegar um millilidalausa sélu fra frumframleidanda til neytanda er ad
reda.

e AQ stjornvold geeti edlilegs samraemis heilbrigdis- og hollustukrafna & milli afurda ad
teknu tilliti til mismunandi edlis peirra vid motun reglna.

e AJ peim adilum sem vilja hefja heimavinnslu og s6lu matveela, verdi gefinn kostur a
tilhlydilegum namskeidum um vidfangsefnid.

e AJ stjornvold og baendur leiti samninga um ad akvedinn hluti mjélkurframleidslu
verdi heimiladur til nota i heimavinnslu. Pannig verdi akvednum hluta
mjdélkurframleidslunnar haldid fyrir utan buvérusamning milli rikis og baenda.

Fyrstu tveer tillégurnar hafa verid settar i framkveemd og er peim lokid. betta rit er m.a.
pattur i framkveemd pridju tillégunnar en adrar tillégur hafa ekki gengid eftir. Ofangreindar
tillogur geetu po jafnvel att betur vid i dag en arid 2005 en lita md 4 pa vinnu sem unnin er i
bessu verkefni sem akvedid framhald af vinnunni sem hofst arié 2004.

! Skyrsla nefndar um heimasélu afurda baenda. 2005. Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, Reykjavik.
http://www.sjavarutvegsraduneyti.is/media/Skyrslur/heimasala_afurda.pdf
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1.2 Afmorkun efnis og efnistok

Svo unnt sé ad Utskyra fyllilega hvada reglur gilda um heimavinnslu & islandi er mikilvaegt ad
skyra hugtakid ,,heimavinnsla“. Heimavinnsla er pad pegar vara er framleidd, medhondlug,
pokkud og seld beint fra byli. Auk pess er pad talid vera heimavinnsla ef dyrum er slatrad a
slaturhusi en afurdir teknar aftur heim a byli og medhondladar, pakkadar og seldar padan.
Slatrun 3 byli er ekki naudsynlegur hluti pess ad vara geti talist heimaunnin. pbatttaka
slaturhdsa, afurdastodva og annarra sérstakra matveelafyrirtaekja getur pvi verid hluti af
ferlinu fra framleidanda til neytanda pegar um heimavinnslu er ad raeda.

[ 2. mgr. 67. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu & buvérum segir: ,,NU
selur framleidandi eigin buvoruframleidslu til smasoluverslunar eda neytenda og er honum
ba skylt ad fullnzegja akvaedum laga og annarra dkvardana yfirvalda um flokkun, mat,
flutning, geymslu og annad sem lytur ad medferd vorunnar.” pad er pvi ljost ad heimavinnsla
er hdd somu reglum og vidmidum og steerri idnadur, par sem ekki eru sérstakar reglur til um
heimavinnslu eda smaframleidslu. Hins vegar veitir akvaedid faeri a pvi ad settar séu sértaekar
reglur um heimavinnslu, likt og lagt er til i pessari skyrslu.

Skyrslunni er skipt i prja hluta. [ fyrsta hluta skyrslunnar er fjallad um islenska l6ggjof par sem
stjérn landbunadar- og matveelaframleidslu er Utskyrd og grein gerd fyrir helstu stofnunum
sem par skipta mali, auk pess sem fjallad er um reglur vardandi samskipti eftirlitsadila og
framleidenda. Reifud eru markmid og tilgangur laga um landbunadar- og matvaelaframleidslu
og bent 4 annmarka peirra. Sérstok ahersla er 16g0 4 ad utskyra astaedur pess ad Evropu-
reglur eru innleiddar i islenska 16ggjof og gildandi |6g eru reifud. O8rum hluta skyrslunnar er
vario i pad ad utskyra ESB, Evropska efnahagssveedid og rammaloggjof ESB um matvaeli med
almennum haetti. Fjallad er um loggjofina og markmid hennar frd sjonarhdli ESB og
efnisdkveedum hennar gerd nokkur skil, einkum vardandi peer reglugerdir sem mest ahrif
hafa 4 islenskan rétt. i pridja hluta skyrslunnar eru pau alitaefni dregin saman sem greind eru
i fyrri hlutum skyrslunnar. Tekin er saman umfjollun um pad hvernig megi mota reglur
vardandi heimavinnslu & islandi og pess getid vid hvad beri ad mida i slikri vinnu.

1.3 Helstu nidurstoour skyrslunnar

[ nidurlagi skyrslunnar eru gerdar tilldgur ad efni landsreglna vardandi vinnslu matvaela utan
gildissvids rammalaga ESB og m.t.t. peirra undanpaguheimilda sem beita ma til vardveislu
hefédbundinna adferda a ollum stigum framleidslu, vinnslu og dreifingar matveela. Byggja paer
tillogur @ hugmyndum ad politiskri stefnumotun a vinnslu og solu afurda fra byli, ad teknu
tilliti til heimilda islenskra stjérnvalda til reglusetningar.

bar er lagt til ad settar verdi sérteekar landsreglur um heimavinnslu med pad ad markmidi ad
eyOfa réttardvissu, auka matvaeladryggi og tryggja vardveislu hefdbundinna fullvinnslu-
adferda. Lagt er til ad heimavinnsla verdi gerd leyfisskyld, hun had lagmarks eftirliti og
akvednar tilslakanir verdi leyféar a krofum vardandi fullvinnslu afurda ar dyrarikinu heima 3
byli en takmarkanir settar & pad hversu mikid magn megi selja og dreifa. b4 er enn fremur
lagt til ad settar séu reglur um pad hvada fullvinnsla & dyraafurdum megi fara fram og i pvi
sambandi litid til einfaldrar og hefdbundinnar (sérislenskrar) matveelaframleidslu.



2. Islensk 16g og reglugerdir

[ pbessum hluta skyrslunnar verdur leitast vid ad lysa pvi lagaumhverfi sem hefur verid i gildi i
matvaelaframleidslu & [slandi. Par sem nu pegar hafa flestar breytingar tekid gildi vardandi
matvaelaloggjof islendinga vegna innleidingar regluverks Evrépusambandsins verdur dhersla
l6gd & pa peetti sem hafa verid undanpegnir breytingunum til pessa.? Fyrst verdur vikid
stuttleg ad addraganda breytinganna. bar a eftir verda talin upp pau 16g og reglugerdir sem
eru gildandi um matvaelaframleidslu 4 islandi.

2.1. Addragandi og forsaga breytinga a matvalaloggjof

[ kjolfar breytingar & EES-samningnum og innleidingar EES-lI6ggjafar um matvaeli og fédur
hafa verid gerdar naudsynlegar lagabreytingar a svidi matvaelaloggjafar. Forsaga malsins er
su ad 23. oktdber arid 2007 heimiladi rikisstjornin stadfestingu a sex akvordunum
sameiginlegu EES- nefndarinnar sem fela i sér breytingar & vidaukum og bédkunum vid EES-
samninginn. Med frumvarpinu var lagt til ad gerdir Evrépusambandsins um matveeli og fédur
verdi innleiddar i islenska 16ggjof. Pad felur i sér endurskodun & undanpégu islands fra I. kafla
i vidauka | vid EES-samninginn og upptoku loggjafar Evrépusambandsins um matveeli og
fédur inn i EES- samninginn. Hefur petta i for med sér ad island mun framvegis framfylgja
reglum ESB & pessu svidi ad pvi er vardar bufjarafurdir.?

Hafist var handa vid lagabreytingar i kjolfarid med l6gum nr. 143/2009 um breytingar &
ymsum logum vegna endurskodunar 4 undanpagum fra |. kafla I. vidauka vid EES-samninginn
og innleidingar a reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 fra 28. januar 2002
auk afleiddra gerda. (Hér eftir kdllud ,breytingarlégin®). | XlIl. kafla laga nr. 93/1995 um
matveeli voru settar reglur um innleidingu reglugerda Evropupingsins.

3. mgr. 31. gr. a laga nr. 93/1995 um matveeli:

pa er radherra heimilt ad innleida med reglugerd reglugerd Evrépupingsins og radsins 852/2004,
fra 29. april 2004, um hollustuhzetti sem varda matvaeli, reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB)
nr. 853/2004, fra 29. april 2004, um sérstakar reglur um hollustuhaetti sem varda matvaeli Ur
dyrarikinu, reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 854/2004, fra 29. april 2004, um sértaekar
reglur um skipulag opinbers eftirlits med afurdum ar dyrarikinu sem eru zetladar til manneldis,
reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 882/2004, fra 29. april 2004, um opinbert eftirlit til ad
stadfesta ad 16g um fédur og matvaeli og reglur um dyraheilbrigdi og velferd dyra séu virt, sbr.
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 27. oktéber 2007 nr. 137/2007. Reglugerdir EB sem
teknar verda upp i samninginn um Evrépska efnahagssvaedid og fela i sér breytingar eda vidbaetur
vid framangreindar reglugerdir Evrépupingsins og radsins (EB) er einnig heimilt ad innleida med
reglugerd. Sama gildir um reglugerdir sem settar eru med tilvisun i pessar reglugerdir EB.

Pann 1. mars sl. téku fyrrnefnd breytingarlog gildi en frestad var innleidingu vardandi kjot,
mjolk og egg til 1. ndbvember arid 2011. Frestunin 4 einnig verid um hraar afurdir Ur pessum
matveaelategundum og adrar unnar afurdir ur mjolk.

2 Undanpdgur islands fra 1. kafla I. vidauka vid EES-samninginn og innleidingar & reglugerd Evrépupingsins og
radsins (EB) nr. 178/2002 fra 28. jantar 2002 auk afleiddra gerda.

3 Frumvarp ad l6gum nr. 143/2009. 138. |6ggjafarping 2009-2010. bskj. 353 — 17. mal.

Sétt 4 vef Alpingis: http://www.althingi.is/altext/138/s/0353.html
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2.1 Log um matveeli

Eitt af meginmarkmidum loggjafar & svidi matvaelaframleidslu er ad tryggja gadi, 6ryggi og
hollustuheaetti matveela. Med pessu er att vid ad regluverkid studlar ad pvi ad matveeli sem
folki er setlad ad neyta eda edlilegt er ad vaenta ad félk neyti séu ekki heilsuspillandi eda
oheef til neyslu. Margs ber ad geeta vid pessa framkvaemd og 4 medan verid er ad tryggja
neytendavernd er jafnfram naudsynlegt ad 4 sama tima sé komid i veg fyrir myndun
vidskiptahindrana. Log og reglur um matveelaframleidslu & islandi er ad finna vida i
loggjofinni. Eftirfarandi upptalning inniheldur lista yfir helstu 16g og reglugerdir er IGta ad
matvaelaframleidslu. Athuga ber ad ekki er um taemandi lista ad reeda.

e Lognr.91/2006 um malingar, maligrunna og vigtarmenn

e Log nr.68/2006 um stofnun Matvalarannsokna hf.

e Lognr.80/2005 um Matveelastofnun

e Lognr.103/2002 um bdfjarhald o.fl.

e LOgnr.66/1998 um dyralaekna og heilbrigdispjénustu vid dyr

e Lognr.55/1998 um medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafurda

e Lognr.7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir

e Log nr. 96/1997 um eldi og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og
gaedamat 4 slaturafurdum

e Lognr.19/1997 — Séttvarnaldg

e Lognr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur

e Lognr.93/1995 um matvaeli

e Lognr.162/1994 um lifraena landbdnadarframleidslu

e Lognr.22/1994 um eftirlit med fodri, dburdi og sadvoru

e Lognr.25/1993 um dyrasjukdéma og varnir gegn peim

e Lognr.54/1990 um innflutning dyra

e Lognr.26/1949 um hvalveifar

2.2. Reglugerdir

Aldinsultur
e Reglugerd nr. 656/2003 um aldinsultur og sambaerilegar vorur.

Adskotaefni
e Reglugerd nr. 265/2010 um gildistéku reglugerdar framkvaemdastjérnarinnar (EB) nr.
1881/2006 um hamarksgildi fyrir tiltekin adskotaefni i matvaelum, med sidari breytingum.
e Reglugerd nr. 508/2005 um gildistoku tiltekinnar gerdar Evrépusambandsins um adskotaefni i
matvaelum - Malsmedferd vegna mengunarefna i matvaelum (EB/315/93)
e Reglugerd nr. 411/2004 um ymis adskotaefni i matvaelum, med sidari breytingum.

Aukefni
e Reglugerd nr. 285/2002 um aukefni i matvaelum, med sidari breytingum.

Avaxtasafar
e Reglugerd nr. 577/2003 um avaxtasafa og sambaerilegar vérur, med sidari breytingum.

Bragdefni
e Reglugerd nr. 618/2008 um reykbragdefni sem eru notud eda eru atlud til notkunar i eda a
matvaelum.

e Reglugerd nr. 587/1993 um bragdefni i matvaelum, med sidari breytingum.
e Reglugerd nr. 846/2003 um gildistoku tiltekinna gerda Evropusambandsins um bragdefni i
matvaelum.
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Efni og hlutir b.m.t. umbudir

Reglugerd nr. 838/2010 um gildistoku reglugerdar framkvaemdastjérnarinnar (EB) nr.
450/2009 um virk og gaumraen efni og hluti sem atlad er ad komast i snertingu vid matvaeli.
Reglugerd nr. 34/2009 um efni og hluti ur selluldsafilmu sem er &tlad ad snerta matvaeli
Reglugerd nr. 698/2008 um takmorkun & notkun tiltekinna epoxyafleidna i efni og hluti sem
2tlad er ad komast i snertingu vid matvaeli

Reglugerd nr. 398/2008 um gildistoku tiltekinnar gerdar Evrépusambandsins um efni og hluti
sem tlad er ad komast i snertingu vid matvaeli

Reglugerd nr. 568/2008 um goda framleidsluhaetti ad pvi er vardar efni og hluti sem atlad er
ad komast i snertingu vid matveeli

Reglugerd nr. 111/2003 um efni og hluti dr plasti sem er &tlad ad snerta matvaeli, med sidari
breytingum.

Reglugerd nr. 389/1995 um nitrésamin i gdmmitdttum og snudum

Reglugerd nr. 538/1993 um vinylklérid i efnum og hlutum

Reglugerd nr. 439/2006 um leirhluti sem er &tlad ad snerta matveeli

Erfdabreyttar lifverur og matveeli

Log nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur

Reglugerd nr. 1038/2010 um merkingu og rekjanleika erfdabreyttra matvaela og erf6abreytts
fodurs.

Reglugerd nr. 276/2002 um afmarkada notkun erfdabreyttra lifvera, annarra en 6rvera
Reglugerd nr. 275/2002 um afmarkada notkun erfdabreyttra 6rvera

Reglugerd nr. 68/1998 um radgjafanefnd um erfdabreyttar lifverur

Reglugerd nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera

Faedubdtarefni

Reglugerd nr. 624/2004 um faedubdtarefni, med sidari breytingum.

Geislun matvaela

Reglugerd nr. 341/2001 um geislun matvaela med jénandi geislun, med sidari breytingum.

Hradfryst matvaeli

Hunang

Reglugerd nr. 557/1993 um hradfryst matvaeli, med sidari breytingum.

Reglugerd nr. 288/2003 um hunang

Hvalveidar

Reglugerd nr. 489/2009 um vinnslu og heilbrigdiseftirlit med hvalaafurdum
Reglugerd nr. 163/1973 um hvalveidar

iblondun batiefna i matvaeli

Reglugerd nr. 327/2010 um gildistoku reglugerdar Evrépusambandsins nr. 1925/2006 um
iblondun vitamina og steinefna og tiltekinna annarra efna i matveeli.

Kaffi, kaffikjarnar og kaffibaetir

Reglugerd nr. 542/2000 um kaffi, kaffikjarna og kaffibaeti, med sidari breytingum.

Kaké og stukkuladivérur

Reglugerd nr. 798/2002 um kaké- og sukkuladivorur

Kjot og kjotvorur

Reglugerd nr. 136/2010 um gildistoku reglugerdar framkveemdastjérnarinnar (EB) nr.
2075/2005 um sérteekar reglur um opinbert eftirlit med trikinu i kjoti, auk dordinna
breytinga.

Reglugerd nr. 331/2005 um kjot og kjotvorur
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Leysiefni

Reglugerd nr. 289/1994 um leysiefni til notkunar i matvaelaidnadi, med sidari breytingum.

Lifraen framleidsla

Reglugerd nr. 240/2010 um gildistoku reglugerdar framkvaemdastjérnarinnar (EB) nr.
345/2008 um reglur um lifraena landbunadarframleidslu vegna innflutnings fra [6ndum utan
EES-svaedisins

Reglugerd nr. 74/2002 um lifreena framleidslu landbunadarafurda og merkingar, med sidari
breytingum.

Reglugerd nr. 504/1998 um vistvaena landbunadarframleidslu

Matvaelaeftirlit og hollustuhaettir

Reglugerd nr. 1045/2010 um hamarksmagn transfitusyra i matvaelum

Reglugerd nr. 767/2010 um hamark dagsekta vegna matvaela- og fédureftirlits.

Reglugerd nr. 729/2010 um gildistdku tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2004/41/EB um
nidurfellingu tiltekinna tilskipana sem varda hollustuhzetti matveaela og afurda ur dyrarikinu.
Reglugerd nr. 129/2010 um gildistoku d&kvordunar framkveemdastjérnarinnar nr.
2004/478/EB um sampykkt almennrar daatlunar um krisustjérnun a svidi matveela og fédurs.
Reglugerd nr. 128/2010 um gildistoku reglugerdar framkvaemdastjérnarinnar (EB) nr.
1304/2003 um pad malsmedferd sem Matvaeladryggisstofnun Evrépu skal nota pegar
beidnum um visindalegar alitsgerdir er visad til hennar.

Reglugerd nr. 126/2010 um gildistéku reglugerdar framkveemdastjérnarinnar (EB) nr.
197/2006 um bradabirgdaradstafanir samkveemt reglugerd (EB) nr. 1774/2002 ad pvi er
vardar sofnun, flutning, medferd, notkun og forgun 4@ matvaelum sem eru ekki lengur aetlud til
neyslu, med sidari breytingum.

Reglugerd nr. 606/2010 um gildistoku tilskipunar radsins 96/93/EB um vottun dyra og
dyraafurda

Reglugerd nr. 130/2010 um gildistoku reglugerdar framkvaemdastjérnarinnar (EB) nr.
2230/2004 um itarlegar reglur um framkvaemd reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr.
178/2002 ad pvi er varfar net stofnana sem starfa & svidum sem falla undir hlutverk
Matvaeladryggisstofnunar Evropu.

Reglugerd nr. 102/2010 um gildistdku reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr.
178/2002 um almennar meginreglur og kréfur samkveemt |6gum um matvaeli, um stofnun
Matveeladryggisstofnunar Evrépu og um malsmedferd vegna 6ryggis matvaela, med sidari
breytingum.

Reglugerd nr. 103/2010 um gildistdku reglugerdar Evrdpupingsins og Radsins (EB) nr.
852/2004 um hollustuhzetti er varda matvaeli, med sidari breytingum.

Reglugerd nr. 104/2010 um gildistoku reglugerdar Evrépupingsins og Radsins (EB) nr.
853/2004 um hollustuhaetti sem varda matveeli ur dyrarikinu.

Reglugerd nr. 105/2010 um gildistoku reglugerdar Evropupingsins og radsins nr. 854/2004
um sértaekar reglur um skipulag opinbers eftirlits med afurdum ar dyrarikinu sem eru zetladar
til manneldis, med sidari breytingum.

Reglugerd nr. 106/2010 um gildistoku reglugerdar Evropupingsins og radsins nr. 882/2004
um opinbert eftirlit til ad stadfesta ad 16g um fédur og matveeli og reglur um heilbrigdi og
velferd dyra séu virt.

Reglugerd nr. 108/2010 um gildistoku reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr.
1774/2002 um heilbrigdisreglur um aukaafurdir Ur dyrum sem ekki eru aetladar til manneldis
Reglugerd 135/2010 um gildistoku reglugerdar framkvamdastjérnarinnar (EB) nr. 2073/2005
um orverufraedilegar
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Merkingar

Reglugerd nr. 406/2010 um gildistoku reglugerdar Evrépusambandsins nr. 1924/2006 um
nzringar- og heilsufullyrdingar er varda matvaeli.

Reglugerd nr. 410/2009 um merkingu naeringargildis matvaela, med sidari breytingum.
Reglugerd nr. 503/2005 um merkingu matvaela, med sidari breytingum.

Reglugerd nr. 681/2005 um gildistéku tiltekinnar gerdar Evrépusambandsins um merkingu
matvaela og innihaldsefna matvaela med vidbaettum jurtasterélum, jurtasterdlestrum,
jurtastandlum og/eda jurtastandlestrum

Reglugerd nr. 884/2003 um merkingu matveela sem innihalda kinin og matvaela sem
innihalda koffin

Mjolk og mjélkurvorur

Reglugerd nr. 125/2010 um gildistoku reglugerdar framkvaemdastjérnarinnar (EB) nr.
79/2005 um framkveemd reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1774/2002 ad pvi er
vardar notkun mjolkur, afurda ad stofni til ur mjdlk og afurda fenginna Ur mjélk sem eru
skilgreindar sem efni i 3. flokki peirrar reglugerdar.

Reglugerd nr. 438/2002 um adbunad nautgripa og eftirlit med framleidslu mjélkur og annarra
afurda peirra, med sidari breytingum.

Reglugerd nr. 919/2002 um mjdlk og mjolkurvérur, med sidari breytingum.

Reglugerd nr. 392/1995 um mjdlkurprotein til notkunar i matveeli

Neysluvatn og dlkelduvatn

Sérfaedi

Reglugerd nr. 536/2001 um neysluvatn.
Reglugerd nr. 405/2004 um natturulegt Olkelduvatn og atappad lindarvatn, med sidari
breytingum.

Reglugerd nr. 870/2010 um gildistoku reglugerdar framkveemdastjérnarinnar nr. 953/2009
um efni, sem baeta ma i matveeli til sérstakra, naeringarlegra nota.

Reglugerd nr. 865/2010 um matvaeli sem eru aetlud til sérstakra, naeringarlegra nota.
Reglugerd nr. 708/2009 um barnamat fyrir ungb6rn og smaborn

Reglugerd nr. 520/2009 um ungbarnablondur og stodblondur, med sidari breytingum.
Reglugerd nr. 925/2008 um markadssetningu ungbarnablandna ur tilteknum mysupréteinum
Reglugerd nr. 605/2000 um matveeli til nota i sérstokum laeknisfraedilegum tilgangi, med
sidari breytingum.

Reglugerd nr. 674/1998 um megrunarfaedi, med sidari breytingum.

Sjavarafurdir

Log nr. 55/1998 um medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafurda

Reglugerd nr. 512/2005 um eftirlit med heilbrigdi sjavareldisdyra og afurdum peirra i
vidskiptum innan Evrépska efnahagssvaedisins

Reglugerd nr. 448/2005 um eftirlit med heilbrigdi eldisdyra og afurdum peirra i vidskiptum
innan EES-svaedisins

Reglugerd nr. 849/1999 um eftirlit med innflutningi sjavarafurda, med sidari breytingum.
Reglugerd nr. 260/1999 um veidar, medferd, vinnslu og dreifingu lifandi samloka

Reglugerd nr. 233/1999 um hollustuhaetti vid medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafla og
fiskafurda

Reglugerd nr. 558/1997 um innra eftirlit med framleidslu sjavarafurda

Reglugerd nr. 450/1997 um starfshaetti faggiltra 6hadra skodunarstofa i sjavarutvegi

Sykur og sykurvorur

Reglugerd nr. 366/2003 um sykur og sykurvorur
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Synatokur vegna adskotaefna

Reglugerd nr. 270/2010 um gildistoku reglugerdar framkvaemdastjérnarinnar (EB) nr.
401/2006 um adferdir vid synatbku og greiningu vegna opinbers eftirlits med innihaldi
sveppaeiturs i matvaelum, med sidari breytingum.

Reglugerd nr. 267/2010 um gildistoku reglugerdar framkveemdastjérnarinnar (EB) nr.
1883/2006 um adferdir vid synatoku/greiningu vegna opinbers eftirlits med innihaldi dioxina
og dioxinlikra PCB-efna i tilteknum matveaelum.

Reglugerd nr. 266/2010 um gildistoku reglugerdar framkveemdastjérnarinnar (EB) nr.
1882/2006 um adferdir vid synatbku og greiningu vegna opinbers eftirlits med innihaldi
nitrats i tilteknum matvaelum.

Reglugerd nr. 736/2003 um synatokur og medhondlun syna fyrir meaelingar & adskotaefnum i
matveaelum, med sidari breytingum.

Varnarefnaleifar

Reglugerd nr. 722/2010 um samraemda eftirlitsdsetlun Evrépubandalagsins fyrir arin 2009,
2010 og 2011 til pess ad tryggja ad farid sé ad dkveedum um hamarksgildi varnarefnaleifa i og
a matveaelum Ur jurta- og dyrarikinu.

Reglugerd nr. 672/2008 um hamarksgildi varnarefnaleifa i matvaelum og fédri, med sidari
breytingum.

Reglugerd nr. 425/2004 um gildistoku tiltekinnar ger8ar ES um fyrirkomulag voktunar &
hamarksgildum varnarefnaleifa i tilteknum matvaelum.

Heilbrigdisskodun og bunadur afurdastédva

Reglugerd nr. 637/2005 um verkunarstédvar fyrir hreindyrakjot.

Reglugerd nr. 461/2003 um slatrun og medferd slaturafurda

Reglugerd nr. 168/1970 um heilbrigdisskodun & slaturafurdum, med sidari breytingum.
Reglugerd nr. 158/1957 um slatrun bufjar

Synataka og rannsoknir

Reglugerd nr. 730/2003 um Orverurannsoknir & slaturafurdum og bunadi slaturhisa og
kjotpokkunarstodva

Reglugerd nr. 653/2001 um hamark dyralyfjaleifa i slaturafurdum, eggjum og mjélk, med
sidari breytingum.

Reglugerd nr. 650/2001 um synatoku og rannsoéknir & koligerlum i saudfjarafurdum i
slaturhdsum sem hafa leyfi til utflutnings til Bandarikja Nordur-Ameriku

Gaedamat og merkingar

Reglugerd nr. 882/2010 um gadamat, flokkun og merkingu slaturafurda.
Reglugerd nr. 331/2005 um kjot og kjotvorur

Aukaafurdir og urgangur

Reglugerd nr. 127/2010 um gildistoku reglugerdar framkveemdastjérnarinnar (EB) nr.
1192/2006 um framkvaemd reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1774/2002 ad pvi
er vardar skrar yfir sampykktar stodvar sem vinna aukaafurdir dyra.

Reglugerd nr. 820/2007 um medferd og nytingu slatur- og dyraleifum, med sidari
breytingum.
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3. Stjérn matveelaframleidslu og landbuinadar 4 islandi

[ bessum kafla er farid stuttlega yfir stjérnkerfi matvaelaframleidslu og landbtnadar & islandi.
Helstu stofnunum sem koma ad stjérn landbunadar- og matvaelaframleidslu eru kynntar og
hlutverki peirra lyst. Helstu atridum vardandi samskipti beenda og matveaelaframleidenda vid
stjérnvold eru gerd skil og utskyrt hvernig slikir adilar geta brugdist vid pegar peir eru
6sammala stjornvaldsakvordunum. Ad lokum eru ymsum gjoldum gerd skil sem krafist er ad
séu greidd til ad unnt sé ad stunda landbunadar- og/eda matvalaframleidslu.

3.1 Almennt um stjorn landbunadar og matvalaframleidslu

Stjérnkerfi islensks landbunadar er um margt frabrugdid 6drum stjornkerfum sem sett eru
med 16gum. | stjérnkerfinu skarast opinber stjérnsysla, hefdbundin vidskipti, verslunarhaettir
og landbunadarstjornun. brir adilar eru radandi i stjorn landbuinadar- og matvaelaframleidslu
a4 fslandi en pad eru sjavarutvegs- og landbuUnadarrdduneytid, Matvaelastofnun og
Baendasamtok islands. Adrir adilar s.s. ymis rad, stjérnir og nefndir, auk minni stofnana hafa
einnig hlutverki ad gegna.

Sjavarutvegs-og landbunadarraduneytid moétar heildarstefnu i landbuinadarmalum og hefur
eftirlit med framgangi hennar. Matvalastofnun hefur fyrst og fremst hlutverki ad gegna
vardandi dyralaekningar, heilbrigdi jurta og 6ryggi matvaela en annast einnig ymsa stjornsyslu
vegna landblnadarmala. Sérstaklega athyglisverd er stada Baendasamtaka islands en
samtokin fara med fyrirsvar fyrir framleidendur bdvara samkvaemt l6gum.* Samtékin annast
einnig fag- og fjarhagslega framkvaemd verkefna & svidi landbunadarmala sem stjornvold og
Alpingi hafa falid peim med l6gum, reglugerdum, samningum og ymsum stjérnvalds-
akvordunum. Samtokunum hefur pvi ad nokkru leyti verid falid opinbert vald sem felst m.a. i
akvordunum um opinberar greidslur til baenda, utreikningi, afgreidslu og eftirliti med
framkvaemd peirra.” Fulltrdar samtakanna sitja i nefndum og fagradum sem taka akvardanir
og/eda marka stefnu i ymsum malum & svidi islensks landbunadar, auk pess sem peir veita
stjornvoldum radgjof, upplysingar og umsagnir @ malasvidi sinu. Samtokin annast einnig
hagskyrslugerd fyrir landbunadinn og vinna ymsar azetlanir sem raduneytid nytir til
akvardanatoku.

Ekki er fyrir hendi nein midlaeg stofnun sem hefur abyrgd a uthlutun greidsina til baenda en
undanfarin ar hafa Beendasamtokin hins vegar séd um peer greidslur fyrir hond sjavarutvegs-
og landbunadarraduneytisins, medal annars 4 grundvelli gagna fra Matvaelastofnun.
Reikningshald og oIl vidskipti sem Baendasamtokin sja um fyrir Sjavarutvegs- og
landbunadarraduneytid eru had eftirliti Rikisendurskodunar.

‘1. mgr. 4. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum.
> 24, gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 buvérum.
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3.2 Sjavarutvegs- og landbuinadarraduneytio

Samkvaemt 4. gr. laga nr. 73/1969 Stjérnarrad islands og reglugerd nr. 177/2007 um
Stjérnarrad islands, med sidari breytingum, fer sjdvarttvegs og landbunadarraduneyti med
mal er varda landbunad®, matveli, matvalaeftirlit og matvaelarannséknir.” Vardandi
landbunad er pad hlutverk sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis ad setja reglur, semja vid
bandur um soélu buvara fyrir hond rikissjods, fela undirstofnunum sinum verkefni, mota
stefnu i landbunadi, framfylgja 16gum um landbinad & islandi og ad sinna
stjérnsysluhlutverki.

Raduneytid gegnir alika hlutverki vardandi matveeli en pé med takmarkadri haetti. Vegna
bess hve vidamikid starf vardandi matvali er unnid innan Matvalastofnunar, er samning
reglna, framfylgni vid 16g og stjérnsysluhlutverk pad sem helst ma segja ad skipti mali i
storfum raduneytisins. Hafa ber pd i huga ad sjavarutvegs- og landbunadarradherra fer med
yfirstjérn og abyrgd vardandi mélaflokkinn samkvaemt l6gum.®

Yfir 30 stjérnir og rad starfa & vegum sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis, par & medal
Rddgjafanefnd um heimavinnslu og sélu landbunadarafurda. Einar Kristinn Gudfinnsson,
baverandi sjavarutvegs- og landbunadarradherra, skipadi nefndina i mars arid 2008 til
raduneytis um hvernig best megi standa ad og greida fyrir préoun heimavinnslu og s6lu afurda
hja baendum. Nefndinni var atlad ad hafa ndid samrad vid stjérn Beint frd byli. Ekki er vitad
hvad nefndinni hefur ordid agengt i sinum storfum en ljost er ad engin stefnumadrkun liggur
enn fyrir hja sjadvarutvegs- og landbunadarrdduneytinu vardandi heimavinnslu og sélu

landbunadarafurda.
Radherra
AOstoOarmaour
Raduneytis-
stjori
aga- og

A e AIP]|O0a- AUO Ud- d dld- = dlfOd- =
- : . - kads- : Sunar-
skrifstofa skrifsofa skrifstofa skrifstofa :i‘(?i;s?o:a skrifstofa fkr:fl;rt‘gfra

Ofangreint skipurit synir hvernig verkefnum sjavaratvegs- og landbunadarrdduneytis er skipt
nidur. Matveaela- og prdéunarskrifstofa fer med matvaeladryggi og neytendamal, heilbrigdi
plantna, fisks og dyra og afurda peirra. Rannsdknir og nyskdpun, p.m.t. fiskeldi, malefni lax-
og silungsveidi, par a medal malefni NASCO® og verkefni skv. bunadarlégum. Fagleg
samskipti vid HAFRO, MATIS, Matvaelastofnun og Veidimalastofnun fara einnig fram hja
skrifstofunni.

e B-lidur, 10 gr. Reglugerdar nr. 177/2007 um Stjérnarrad islands, med sidari breytingum.
7 c-lidur, 10 gr. Reglugerdar nr. 177/2007 um Stjérnarrad islands, med sidari breytingum.
8 Sbr. 5. laga. nr. 93/1995 um matveeli.

° Nordur-Atlandshafs laxverndarstofnunin
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Hlutafélagid Matis ohf. tok til starfa 1. januar arid 2007 4 grundvelli laga nr. 68/2006 um
stofnun Matvaelarannsékna hf. og heyrir undir sjavaritvegs- og landbunadarraduneyti. |
hlutafélaginu sameinudust prjar rikisstofnanir sem unnid héfdu ad matvalarannséknum og
pbréoun i matvaelaidnadi. betta voru Rannsdknastofnun fiskidnadarins, Matvaelarannsdknir
Keldnaholti og Rannséknastofa Umhverfisstofnunar. Tilgangur félagsins er ad sinna
rannsoknum og nyskdpun a svidi matveaela i pagu atvinnulifsins, lydheilsu og matveeladryggis
og fjarmalalegri umsyslu 3@ grundvelli laga og reglugerda, auk pess ad reka adra skylda
starfsemi.™

Helstu markmid Matis ohf. eru pau ad efla nysképun og auka verdmaeti matveela, studla ad
Oryggi matveaela, stunda Oflugt prdéunar- og rannséknastarf og efla samkeppnishaefni
islenskrar matveaelaframleidslu a alpjodlegum vettvangi. Verkefni félagsins lita m.a. ad:
framleidslutaekni, matvaeladryggi, rekjanleika, vérupréun og vinnslutaekni.

Framleidnisjodur starfar skv. [6gum nr. 89/1966 um Framleidnisjéd landbunadarins. Hlutverk
sj6dsins er ad veita styrki og lan til framleidniaukningar og hagraedingar i landbunadi og
atvinnurekstrar a bujordum. Einnig ma sjédurinn styrkja rannsdknir og framkveemdir sem
mida ad laekkun framleidslu- og dreifingarkostnadar, svo og framkveemdir, er stefna ad pvi
ad samraema landbunadarframleidsluna porfum pjodfélagsins midad vid markadsadstaedur
innan lands og utan & hverjum tima.™* Eftirstddvar tekna fédursjods renna i Framleidnisjéd
og skal Framleidnisjodur ,,ad fenginni stadfestingu sjavarutvegs- og landbunadarradherra,
radstafa umraeddu fé sem lanum eda framlogum til eflingar nyjum vidfangsefnum i
landbUnadi og til studnings vid blgreinar og breytingar buskaparhatta 4 16gbylum.“*?

Adaltekjur Framleidnisjods koma po i gegnum buvérusamninga en sa radherra sem fer med
landbunadarmal ber ad ,,gera samning vid Baendasamtdk islands til fimm dara i senn um
verkefni samkvamt l6gum nr. 99/1993 og framlog til peirra par sem m.a. skal kvedid & um
framlog til Framleidnisjods landbunadarins vegna atvinnuuppbyggingar i sveitum og verkefna
sem studla ad aukinni framleidni i islenskum landbdnadi.“** Samkvamt nugildandi samningi
feer framleidnisjédur 15.3 millj. isl. kr. fyrir 4rid 2011 en 25 millj. isl. kr. fyrir arid 2012.%* |
bokun vid samninginn er pad sérstaklega nefnt ad sjédurinn sé ryr en undangengin ar hafa
framlog rikisins i sjédinn verid arlega um 160 millj. isl. kr.

109, gr. laga nr. 68/2006 um stofnun Matvaelarannsdkna hf.

. mgr. 1. gr. laga nr. 89/1996 um Framleidnisjod landblnadarins.

22, mgr. 33. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og solu & buvérum.
B, mgr. 3. gr. bunadarlaga nr. 70/1998.

. gr. Bunadarlagasamnings fra 20. oktdber, 2010.
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3.3 Baendasamtok islands

Baendasamtok islands eru regnhlifarsamtok og innan peirra starfa fulltrdar islenskra baenda.
Baendur rada sjalfir hvort peir taka patt i samtokunum og hafa moguleika 4 pvi i gegnum
brettdn sveaedisbundin bunadarfélég, i gegnum bugreinafélog™ eda hvort tveggja.
Stjérnskipuleg stada Baendasamtaka islands er sérstok fyrir paer sakir ad samtokin eru
samofin opinberri stjornsyslu. Fram til arsins 2006 sinntu Baendasamtok fislands m.a.
vidamiklum eftirlits- og stjornsysluverkefnum fyrir hond rikisins en pann 1. januar arid 2006
ték Landbunadarstofnun (nd Matvaelastofnun) vfir slik verkefni. Beendasamtok islands fara
med fyrirsvar framleidenda buvara skv. l6gum um framleidslu, verdlagningu og solu a
buvorum, likt og fyrr greinir.

pott patttaka i samtokunum sé ekki askilin eru allir framleidendur buvara skyldugir til ad
greida bunadargjald sem na er 1.2% af bruttdé tekjum skv. légum nr. 84/1997 um
buanadargjald. Annist framleidandi sjalfur vinnslu og/eda solu afurda sinna, eda annar adili |
hans nafni, er framleidanda po heimilt ad draga fra stofni til bunadargjalds kostnad/
virGisauka af peirri starfsemi samkvamt matsreglum rikisskattstjora. Enn fremur er heimilt
ad draga fra stofni til bunadargjalds kaupverd lifdyra sem keypt eru til aframeldis til
framleidslu bL’ijélrafur(:ia.16 Gjaldinu er skv. l6gunum deilt @ milli Baendasamtakanna,
bunadarfélaga a einstokum svaedum, bugreinasambanda og Bjargradasjods. Baandasamtok
islands starfar ad fjdlda malefna fyrir baendur og yfirvéld. Verkefnin eru sett fram i
sampykktum samtakanna og er atlad ad sja um og vinna ad hagsmunum bandasamfélagsins
og sameina baendur um sameiginleg hagsmunamal um eftirfarandi:

e Stefnumotun fyrir baendur og landbunadargeirann i heild sinni

e Berjast fyrir og verja hagsmuni baenda gagnvart rikisvaldinu og 6drum hlutum
samfélagsins

e Vinna ad endurnyjun og betrumbdtum a lagasetningu til hagsbéta fyrir baendur

e Fylgjast ndid med préun tekna baenda og almennu rekstrarumhverfi
landbunadargeirans og tryggja eftir pvi sem haegt er ad tekjur i greininni jafnist a vid
bad sem gerist i 6drum atvinnugreinum

e Semija vid yfirvold um framleidslustyringu, verdlag landbunadarafurda og tekjur

e Vera fulltrdi baenda gagnvart systurfélégum i 68rum londum */

Samkveemt |6gum samtakanna er opinbert hlutverk peirra vardandi utbreidslu og
bréunarvinnu:

e AJ yta undir frampréun i landbunadi med pvi ad rada landsradunauta sem gegna
lykilhlutverki i sérhverri bugrein i samreemi vid bunadarlég. Sveedisbundin
bunadarsambdnd skulu einnig rada radunauta fyrir sitt svaedi i sama tilgangi

e Inna af hendi 6nnur setlunarverk sem Alpingi eda rikistjornin fela samtokunum

e Hafa yfirumsjon og forystu i kynbétum bufjar um allt land

e Berjast fyrir og vinna ad hagnytum rannséknum og tilraunum & o6llum svidum
landbunadar *®

15 Bugreinafélogin eru fulltruar eftirtalinna adilja: Klabaenda, saudfjarbaenda, gardyrkjubaenda,
eggjaframleidenda, kjuklingabaenda, svinareektenda, hrossabaenda, loddyrabaenda, ferdapjénustubzenda,
skdgareigenda, vistforeldra i sveitum og aedarraektenda.

162, gr. laga nr. 84/1997 um bunadargjald.

7 A-lidur, 6. gr. sampykkta Baendasamtaka fslands. Sja nanar: http://www.bondi.is/pages/180

'8 B-ligur, 6. gr. sampykkta Baendasamtaka [slands. Sja nanar: http://www.bondi.is/pages/180
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Rétt um 60 manns vinna hja Baeendasamtokum islands en samtokin fa i ar 415 millj. isl. kr. {
framlog fra rikissjédi samkveemt bunadarlagasamningi en i honum er samid um arleg framlog
rikisins til IandbL'ma(:iarl:)rc')unar.19 Framlégin i ar og arid 2012 eru tdluvert minni en verid
hefur undanfarin ar, par sem arleg framlog voru i kringum 600 millj. isl. kr.

Helstu verkefni bunadarsambanda eru ad veita faglega radgjof um landbuinad og pau eru
jafnframt stéttarfélog baenda. Flest peirra veita sérhaefda bdkhaldspjonustu og annast
bufjarsaedingar. Starfsmenn bunadarsambanda sem annast leidbeiningapjénustu kallast
héradsradunautar. Bunadarsambondin, sem eru fimmtan, starfa skv. bunadarlogum nr.
70/1998. Svaedisbundin bunadarsambond reka sex radgjafarmidstodvar en & milli peirra og
Baendasamtaka f[slands er nain samvinna. | heild sinni leggur radgjafarpjénustan mikla
aherslu a rekstrarstjérnun byla og bodkhald, reektun lands, kynbaetur bufjar, fé6drun og
stjérnun og auk pess a fjolbreytni og nyjungar. Bunadarsambdndum er fengid hlutverk i
|6gum vardandi stjorn buvéruframleidslu, b6 slik hlutverk séu sjaldan umfangsmikil.

Bugreinasamtok eru landssamband bugreinafélaga eda einstakra baenda sem stunda somu
bugrein. [ 8llum bugreinum eru starfandi sambénd, samtok eda félég og skiptast hin steerri i
héradabundin adildarfélég sem oft midast vid umdaemi bunadarsambanda. Par ma nefna
Landssamband kldabzenda og Landssamband saudfjarbeenda. NU eiga prettdn blgreina-
samboénd/-félég adild ad Baendasamtdkum [slands og fulltrdar peirra sitja & bunadarpingi.
Pessi félog hafa ekki sérstaka stodu i l6gum nema hvad helst vardandi pad ad stjornir peirra
eiga rétt a ad tilnefna menn i verdlagsnefnd buvara.

Hagpjonusta landbunadarins er rikisstofnun sem lytur sérstakri stjorn undir yfirstjorn
sjavarutvegs- og landbdnadarradherra.?* Stofnunin tok til starfa a drinu 1990 og starfar skv.
l6gum um Hagpjonustu landbunadarins nr. 63/1989. Logbundin hlutverk stofnunarinnar eru:

1. A0 studla ad pvi ad baendur faeri békhald fyrir bu sin, m.a. med skipulegu freedslu- og
leidbeiningarstarfi um skattskil, békhald og notkun pess til hagraedingar i burekstri.

2. AJ hafa umsjén med gerd og proun bokhaldsforrita fyrir bokhaldsstofur baenda, svo og
forrita fyrir daetlunargerd i burekstri i samvinnu vié baendasamtokin.

3. AJ hafa frumkveedi ad datlunargerd vid burekstur, uatgafustarfsemi og hagranum
leidbeiningum til baenda i samvinnu vid leidbeiningarpjénustu landbunadarins og adra
ba sem sinna freedslu um landbunad.

4. AJ safna og vinna ur bureikningum fra bokhaldsstofum baenda, svo og 68rum
upplysingum og goégnum sem naudsynleg pykja og tilteek eru. Gagnasdéfnunin og
arvinnslan skulu midast vid ad nytast sem best til opinberrar hagskyrslugerdar um
framleidslu, rekstur og efnahag einstakra bugreina.

5. AJ annast hagrannsdknir i landbunadi i samvinnu og samstarfi vid stofnanir sem sinna
sambeaerilegri starfsemi.

6. AJ hafa samstarf vid Landbunadarhéskdla islands um kennslu i landbinadarhagfraedi.

7. A8 vinna ad 68rum skyldum verkefnum eftir pvi sem um semst og vid verdur komid.*

' Spr. 3. gr. banadarlaga nr. 70/1998.
2 Sbr. b.-Iig, 1. mgr. 30. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu @ buvérum.
2. mgr. 1. gr. laga nr. 63/1989 um hagpjonustu landbunadarins.
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Verkefni Hagpjonustu landbunadarins felast einkum i s6fnun ymissa reikninga, hagtalna og
arsreikninga fra baendum og urvinnslu peirra. bar er einnig unnid ad utgafu ymissa skyrsina.
Hagpjonusta landbunadarins stundar ymsa hagrannsdéknarvinnu tengda landbunadi auk
sérverkefna i samvinnu vid og fyrir sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, Hagstofu
islands, Baendasamtdk Islands og Byggdastofnun. Midad vid pad hvert hlutverk
stofnunarinnar er, hlytur su spurning ad vakna hvort haegt sé ad koma hluta af verkefnum
hennar undir adra opinbera adila s.s. Matvalastofnun. Enn fremur, er pad umhugsunarvert
hvort su pjonusta sem Hagpjonusta landbunadarins veitir baendum eigi ekki betur heima a
almennum markadi.

3.4 Matvalastofnun

Pann 1. januar arid 2008 tok Matveaelastofnun til starfa eftir sameiningu Landbunadar-
stofnunar, matvaelasvids Umhverfisstofnunar og matveelasvids Fiskistofu. Stofnunin var sett
med logum nr. 80/2005 og starfar undir yfirstjorn sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis,
sem sett hefur reglugerd nr. 1/2008 um skipulag og starfsemi Matvaelastofnunar.
Matvaelastofnun rekur umdeemiskrifstofur vids vegar um landid og skrifstofu inn- og
utflutningsmala i Reykjavik, auk landamaerast6dva vegna innflutnings sjavarafurda fra rikjum
utan EES.

Matvaelastofnun sinnir stjornsyslu, eftirliti, freedslu og pjonustu vid sjavarutveg, landbunad,
fyrirtaeki og neytendur i peim tilgangi ad studla ad heilbrigdi og velferd dyra, heilbrigdi
plantna og Oryggi, heilneemi og geedum matvaela. Matveaelastofnun vinnur ad matvaelaloggjof
i samvinnu vid sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid og a petta vid um |oggjof i allri
faedukedjunni, p.e. fra heilbrigdi og velferd dyra, p.m.t. sjavarafurda, plontuheilbrigdi, foori,
vinnslu og dreifingu og par til matur er borinn 4 bord neytenda. Stofnunin fer med eftirlit
med frumframleidslu bufjarafurda, slaturhisum og kjotvinnslum sem peim tengjast, eftirlit
med sjavarafurdum og allt inn- og utflutningseftirlit med matveelum. Matvaelastofnun fer
einnig med yfirumsjon med matvaelaeftirliti & vegum heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og
eftirlit med storfum sjalfstaett starfandi skodunarstofa i sjavarutvegi og stérfum dyralaekna
sem veita almenna dyralaeknapjoénustu. Einnig fer stofnunin med fdédureftirlit og onnur
verkefni eins og sja ma a eftirfarandi lista yfir helstu verkefni:

e Matveelaloggjof og matvaelaeftirlit

e Neytendavernd og freedslumal

e Heilbrigdi og velferd dyra

e Plontuheilbrigdi og sadvara

e Sottvarnir og vidbragdsaaetlanir

e Kjotmat

e Inn- og utflutningseftirlit, rekstur landamaerastddva

o Yfirumsjon og eftirlit: Heilbrigdiseftirlit, skodunarstofur, dyralaeknapjénusta

e Stjornsysluverkefni: Logfraedi, alpjodamal, gaedastyring, beingreidslur, bufjareftirlit

Matvaelastofnun gegnir mikilveegu hlutverki 4 islandi og er dhaett ad segja ad faar stofnanir
hafi eins umfangsmikid valdssvid. Slikt hefur m.a. pad i for med sér, ad audveldara er ad
marka stefnu til framtidar, sértaeekar adgerdir verda markvissari og stjérnsysla verdur
einfaldari. Hafa ber p6 i huga ad akvednar haettur geta skapast pegar svo mikid vald er 3 |atid

29, gr. laga nr. 63/1989 um hagpjdnustu landblnadarins.
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einni stofnun i té. Nanari grein verdur gerd fyrir verkefnum og hlutverki Matvaelastofnunar
hér ad nedan.

3.5 Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga

A landinu eru nu starfandi tiu heilbrigdisnefndir samkveemt légum nr. 7/1998 um
hollustuhzetti og mengunarvarnir. Hver nefnd starfar a dakvednu svedi og kjdsa
sveitastjornarmenn a hverju svaedi fimm einstaklinga til setu i heilbrigdisnefnd en samtok
atvinnurekenda & eftirlitssvaedinu tilnefna einn.” Hlutverk heilbrigdisnefnda eru 16gbundin
ad mestu og nokkud yfirgripsmikil. P6 ma med réttu segja ad peer séu i raun framlenging a
starfsemi Matveaelastofnunar og Umhverfisstofnunar. Heilbrigdisnefndir sinna opinberu
eftirliti, gefa Ut og afturkalla leyfi og sinna almennri stjornsyslu. Heilbrigdisnefndir purfa pvi
ad luta reglum stjornsyslulaga nr. 37/1993 en nanar verdur gerd grein fyrir storfum peirra i
naestu koflum.

3.6 Eftirlit

Opinberir eftirlitsadilar eru Matvaelastofnun eda heilbrigdisnefndir sveitarfélaga i samraemi
vid 6. og 22. gr., sbr. 4. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli. Eftirlit med matvaelaframleidslu er
bo tvipaett, pvi framleidendum sjalfum er einnig gert ad framkvama innra eftirlit med eigin
starfsemi sbr. 10. gr. sdmu laga.

Opinbert eftirlit er eftirlit & vegum stjornvalda i peim tilgangi ad tryggja ad framfylgt sé
akvaedum laga og reglna um matvaeli og studla ad freedslu og upplysingamidlun.? Um pad er
fjallad i XI. kafla laga um matveeli nr. 93/1995 en par segir m.a. ad Matvalastofnun hafi
yfirumsjon med matvaelaeftirliti en heilbrigdisnefndir framkvaemi pad vardandi framleidslu
og dreifingu.?® [ 1bgunum segir enn fremur ad Matvaelastofnun annist opinbert eftirlit med:

a. frumframleidslu,
b. innflutningi og uUtflutningi bufjarafurda,
c. kjotvinnslum og kjotpokkunarstodvum, ad undanskildum kjotvinnslum sem starfraektar

eru i smasoluverslunum,
d. mjélkurstédvum og eggjavinnslu.
e. smitsjukdédmum bufjar,
f.  medferd, skodun og mati 4 slaturafurdum,
g. heilbrigdisskodun eldisfisks,
h. medferd, flutningi, geymslu, vinnslu og dreifingu sjavarafurda, ad undanskilinni smasélu,
i. innflutningi annarra matvaela en getid eri a—h-1ig. %

Samkvaemt pvi ber Matvaelastofnun sjalfri ad framkvaema eftirlit vardandi b., e., g. og i.-lid.
Fari svo ad verksvid Matvalastofnunar og einhverra af hinum 10 heilbrigdisnefndum skarist
vegna ofangreindrar verkskiptingar, Urskurdar radherra um pad hvor skal hafa eftirlit med
bvi matveaelafyrirteeki sem deilt er um eftirlitsskyldu a.”’ Badi heilbrigdisnefndum og

Matvaelastofnun er heimilt ad framselja I6gbundnar eftirlitsskyldur sinar til hins adilans og

2 11. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir.
** 4. gr. laga nr. 93/1995 um matvaeli.

1. mgr. 22. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli.

6. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli.

7. mgr. 22. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli.
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setur radherra reglugerd um slikt framsal.?® pad hefur pé ekki verid gert. | yfirumsjon

Matvaelastofnunar med eftirliti felst pad ad geeta samreemis & krofum, pannig ad
framkvaemdin sé eins & landinu &llu.? [ bvi skyni ber stofnuninni ad gefa Ut leidbeiningar og
vidmidunarreglur vid framkvaemd eftirlits sem heilbrigdisnefndum ber ad fylgja.‘:’0

Samkvaeemt l6gum um matvaeli er Matvaelastofnun og heilbrigdisnefndum heimilt ad fela
bridja adila dkvedin verkefni vid eftirlit med sérstokum samningi i hverju tilviki. Slikir adilar
verda ad hafa 6dlast faggildingu til peirra starfa sem peim eru fengin. Radherra er fengin
heimild i |l6gum um matvaeli til ad setja reglugerd um skilyrdi og storf faggiltra eftirlitsadila®
sem ekki hefur verid beitt. [ 24. gr. laga um matveeli er tiundud skylda matvaelafyrirtaekja til
bess ad lata eftirlitsadilum i té oIl pau gégn sem krafist er ad og ad hindra ekki storf
eftirlitsadila.®® pé eftirlitsadilar séu bundnir dkvaedum stjérnsyslulaga, m.a. um ad geeta
medalhofs vid storf sin, er matvaelafyrirtaekjum einnig veitt frekari vernd i l6gum um matveeli
bar sem 16gd er pagnarskylda a eftirlitsadila um atridi er varda framleidslu- og vidskiptaleynd
sem peir kunna ad komast ad vid leyfisveitingar og eftirlit.*®

Innra eftirlit med matveelaframleidslu er i hdndum matvaelaframleidanda sjalfs, sem fyrr
segir. Nugildandi regla um innra eftirlit er 5. gr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004 sem tdk gildi
med reglugerd nr. 103/2010. bar segir ad stjérnendur matveelafyrirtaekja skuli ,,innleida,
koma & og vidhalda fastri adferd eda adferdum sem byggist 4 meginreglunum um greiningu
haettu og mikilvaega sty'/ristaai.”‘:’4 [ sému grein segir ad heimilt sé ad maela fyrir um nakveema
tilhdgun vid framkveemd greinarinnar, kveda @ um hvernig adferdum i leidbeiningum sé beitt
og tilgreining @ tima sem stjornendur matvaelafyrirtaekja skulu halda til haga skjolum og
skram vardandi innra eftirlit.>

pad fer eftir edli og umfangi starfsemi fyrirtaekisins hvada krofur eru gerdar til innra eftirlits
beirra en fyrirtaeki eru flokkud i 3 flokka. Fyrirtaeki i 6llum flokkum eiga ad setja upp innra
eftirlit. Krafa til skriflegra vinnureglna og skraningar er minni i flokki 1 en i flokki 2 og 3.
Fyrirtaeki i flokki 3 purfa auk innra eftirlits ad framkveema hattugreiningu. Stjornvold eiga ad
hvetja faggreinar matveelaframleidanda, s.s. samtok idnadarins, samtok verslana og veitinga-
husa og samtok fiskvinnslustodva til ad gera leidbeiningar um goda starfshaetti, innra eftirlit
og GAMES (HACCP).>® Matvaelastofnun skal yfirfara slikar leidbeiningar til ad sannreyna ad
baer uppfylli paer krofur sem gerdar eru.’’ Rétt er ad nefna ad, samkveemt peim vidmidum
sem Matvalastofnun hefur sett, getur litid matveelafyrirtaeki audveldlega fallid i 3. flokk par
sem gerdar eru kréfur um innra eftirlit, auk heettugreiningar. betta getur leitt til akvedinnar
skekkju og pykir edlilegt ad nakvaemari reglur um staerdir eda umfang framleidslu verdi
settar til pess ad einfalda flokkun.

28 mgr. 22. gr. laga nr. 93/1995 um matvaeli.

mgr. 22. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli.

mgr. 22. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli.

mgr. 23. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli.

mgr. 24. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli.

. mgr. 24. gr. laga nr. 93/1995 um matvaeli.

. mgr. 5. gr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004, sbr. reglugerd 103/2010.

5. mgr. 5. gr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004, sbr. reglugerd 103/2010.

** GAMES merkir "Greining dhaettupatta og mikilvaegra eftirlitsstada", @ ensku HACCP (Hazard Analysis Critical
Control Points). Sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 522/1994 um matvaelaeftirlit og hollustuhzaetti vid framleidslu og
dreifingu matveela.

7. og 8. gr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004, sbr. reglugerd 103/2010.

29
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3.7 Leyfi

Til pess ad stunda matvaelaframleidslu, og eftir atvikum frumframleidslu landbunadarvara,
barf leyfi yfirvalda og fer fjoldi peirra leyfa sem til parf vid framleidsluna eftir pvi hversu
fiolpaett hun er. Leyfisveitingar vegna framleidslu og dreifingar matvaela (starfsleyfi) er i
hondum heilbrigdisnefnda en i 66rum tilvikum, s.s. vegna innflutnings, eru paer i héndum
Matvaelastofnunar.®® Rétt er ad nefna ad einungis er haegt ad 6dlast leyfi eftir ad greidsla
leyfisgjalds hefur verid inn af hendi af leyfisbeidanda.>® pa parf einnig ad saekja aftur um
framleidsluleyfi ef rddgert er ad taka i notkun framleidsluteekni sem ekki hefur verid i
almennri notkun, ad undangenginni tilkynningu til eftirlitsadila.*

Eftirlitsadilum er na heimilt ad gefa Ut eitt starfsleyfi & einstaka matvaelaframleidanda ef sa
barf fleiri en eitt leyfi samkvaemt l6gum, ad pvi tilskildu ad leyfin falli undir akveedi laga um
matvaeli.** Starfsleyfi skal utgefid til tiltekins tima enda uppfylli vidkomandi starfsemin
skilyrdi laga og stjornvaldsreglna sem um hana gilda. Oheimilt er ad hefja starfsleyfisskylda
starfsemi adur en starfsleyfi fyrir hana hefur verid gefid at.*?

3.8 Urraedi

Ljést ma vera af ofangreindri umfjollun ad Matveelastofnun og heilbrigdisnefndum, auk
annarra stjornvaldsadila, er fengid mikid vald til ad taka stjornvaldsakvardanir. Pess vegna
bykir astaeda til ad nefna pau Urraedi sem fyrir hendi eru pegar matveaelaframleidendur telja
ad reglum sé misbeitt vid medferd mala peirra. Rétt er ad taka fram ad akjésanlegast er fyrir
matveaelaframleidendur ad vinna ndid med matveaelayfirvoldum, enda er slikt dvisun a betri
rekstur, minni fjaratlat til lengri tima og 6ruggari matveeli. Hins vegar getur komid upp su
stada ad eftirlitsadili og matvaelaframleidandi verda ekki sammala um tiltekid efni og getur
bad pa ordid asteeda til frekari eftirmala.

pad parf ekki ad koma & dvart ad eftirlitsadilum vid matveelaframleidslu er heimilt ad leggja &
dagssektir, afturkalla leyfi og jafnvel st6dva framleidslu og farga vorum ef um alvarleg tilvik
eda brot 4 légum er ad raeda. | 16gum um matvaeli nr. 93/1995 er ekki gert rad fyrir
sérstokum urskurdaradilum eda kaeruleidum 6drum en peim sem gilda um almenna
stjérnsyslu sbr. stjérnsyslulog nr. 37/1993.*® bvi kann ad lita ut fyrir pad ad synjanir eda
afturkallanir leyfa einstakra eftirlitsadilja séu endanlegar, en stjérnsyslulogin gera rad fyrir
bvi ad unnt sé ad kaera allar stjérnvaldsakvardanir, svo framarlega sem paer binda endi a
tiltekid mal.** Matvaelaframleidendur hafa pvi a&vallt kost & pvi keera akvardanir
heilbrigdisnefnda og Matvaelastofnunar til sjavarutvegs- og landbunadarradherra ef peir telja
ad ekki hafi verid rétt stadid ad akvorduninni, eda ef peir telja hana efnislega ranga.

*®1. mgr. 20. gr. laga nr. 93/1995 um matvaeli.

. mgr. 20. gr. laga nr. 93/1995 um matvaeli.
. mgr. 20. gr. laga nr. 93/1995 um matvaeli.
. mgr. 9. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli.

. mgr. 9. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli.
30. gr. d. laga nr. 93/1995 um matveeli.
“26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
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3.9 Gjold

Allir framleidsluadilar sem |Uta einhverskonar eftirliti eda starfa vid leyfisskyldan rekstur,
burfa ad greida gjold sem renna til fjarmognunar eftirlitsstofnunar vidkomandi starfs- eda
framleidslugreinar. beir adilar sem velja pad ad stunda frumframleidslu landbunadarafurda,
auk heimavinnslu og smasolu, geta af peim sokum purft ad borga margskonar gjold.
Samkvaemt matvaelalégum parf matveelafyrirtaeki ad greida eftirlitsgjald® og er meginreglan
avallt su ad gjaldid endurspegli steerd starfseminnar, p.e. litil fyrirtaeki borga minni en stér.

Sett hefur verid reglugerd6 um gjaldskra fyrir eftirlit og adra gjaldskylda starfsemi
Matvaelastofnunar par sem fram kemur m.a. ad minnstu matveelafyrirteekin purfa einungis
ad greida 7.084 kr. fyrir hverja heimsokn en pau staerstu 159.390 kr.*® Sérstaka athygli vekur
sa steerdarskali sem tiundadur er i vidauka reglugerdarinnar en adilar sem framleida minna
en eitt tonn af kjotafurdum & dag eru allir felldir i sama flokk og greida 38.963 kr. Annar
gjaldflokkur er fyrir framleidslu & 1-10 tonn & dag og svo yfir 10 tonn & dag.*’

Log um bunadargjald nr. 84/1997, téku gildi 1. januar arid 1998. Gjaldid er innheimt af
buvoruframleidendum og reiknast 1.2% af veltu bavoéru og tengdrar starfsemi hja peim. Med
upptoku gjaldsins var verid ad sameina og einfalda alagningu og innheimtu prenns konar
gjalda a vegum sjéda og samtaka landbunadarins i einu opinberu gjaldi. Gjaldid var i upphafi
2.65% en var leekkad i 2% med lagabreytingu &rid 2002*® og nidur i 1.2% med lagabreytingu
arid 2005.%° Login eru snidin ad pvi kerfi sem verid hefur vid Iydi & islandi lengi en med
lagabreytingunni arid 2002 var eftir farandi akvaedi baett vid:

Annist framleidandi sjalfur vinnslu og/eda solu afurda sinna, eda annar adili i hans nafni, er
framleidanda heimilt ad draga fra stofni til bdnadargjalds kostnad/virdisauka af peirri starfsemi
samkvaemt matsreglum rikisskattstjora. Enn fremur er heimilt ad draga fra stofni til bunadargjalds
kaupverd lifdyra sem keypt eru til aframeldis til framleidslu bL'n‘ja'1rafur<‘5a.50

Tilgangur pessa akvaedis var sa ad koma i veg fyrir pad ad adilar sem seldu eda unnu afurdir
sjalfir, myndu lenda i pvi ad greida bunadargjald tvisvar fyrir sému framleidsluna. Vid somu
lagabreytingu var skyrt kvedid 4 um pad ad framleidendur sundurgreindu gjaldstofna
bunadargjaldsins eftir mismunandi starfsstodvum. Bunadargjaldid er merkilegt fyrir paer sakir
ad pvi er atlad ad fjarmagna félagsstarfsemi hagsmunasamtaka baenda & landsvisu og
svaedisbundid. Bunadargjaldid vard strax vid stofnun ekki eiginlegt gjald heldur skattur sem
innheimtur er med sama haetti og adrir skattar. Nuverandi skipting bunadargjaldsins er synd
a eftirfarandi toflu.

1. mgr. 25. gr. laga nr. 93/1995 um matvaeli.

2. gr. Reglugerdar nr. 234/2010 um gjaldskra fyrir eftirlit og adra gjaldskylda starfsemi Matveelastofnunar.
¥ vidauki I, sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 234/2010 um gjaldskra fyrir eftirlit og adra gjaldskylda starfsemi
Matvaelastofnunar.

8 Sbr. 1. gr. laga nr. 59/2002 um breytingu a l6gum nr. 84/1997, um blnadargjald, med siari breytingum.
* Sbr. 1. gr. laga nr. 120/2005 um breytingu & I6gum um bdnadargjald, nr. 84/1997, med sidari breytingum.
09, gr. laga nr. 84/1997 um bunadargjald.
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Hlutfallsleg skipting tekna af bunadargjaldi.™

Baendasamtok Bunadar- Bugreina- Bjargrada- ”
Afurdir islands sambénd samtok sjodur Hm
INautgripaafurdir 0,35 0,50 0,30 0,05 1,20 |
[Saudfjarafurdir 0,40 0,50 0,15 0,15 1,20 |
[Hrossaafurdir 0,40 0,40 0,35 0,05 1,20 |
[Svinaafurair 0,15 0,10 0,65 0,30 1,20 |
|Alifuglakjot 0,15 0,10 0,20 0,75 1,20 |
Ege 0,15 0,10 0,75 0,20 1,20 |
IKartoflur, rofur 0,35 0,10 0,60 0,15 1,20 |
|Graenmeti, blém 0,35 0,10 0,75 0,00 1,20 |
\Gravara 0,40 0,10 0,70 0,00 1,20 |
/Edardann 0,40 0,10 0,55 0,15 1,20 |
ISkégarafurdir 0,35 0,10 0,75 0,00 1,20 |

Adild ad Baendasamtdkum Islands, bunadarsambdndum og bugreinasamtékum er ekki
skyldubundin52 enda myndi slikt stangast & vid stjérnlog. SU hugmyndafreedi ad beita somu
adferdum vid innheimtu gjalda, sem verda ekki kollud annad en félagsgjold, og beitt er vid
skattheimtu verdur po ad teljast verulega éheppileg. P& markmid ofangreindrar tilhégunar
sé vissulega pad ad takmarka mistdk vardandi gjaldtdku, er ekki haegt ad taka undir pad ad
medalid verdi helgad af tilganginum einum saman. Adilar sem standa utan Ba&ndasamtaka
islands, bunadarsambanda og bugreinasamtaka purfa pvi ad greida 1.2% skatt fyrir afurdir
sem peir framleida til ad standa undir kostnadi vid rekstur félagasamtaka sem peir eiga ekki
adild ad.

Med I6gum nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu @ buvérum er m.a. reynt ad
studla ad framférum og aukinni hagkveemni i bavoruframleidslu og vinnslu og sélu buvara til
hagsbéta fyrir framleidendur og neytendur.”® | 24. gr. laganna er haldid peirri hefd fra fyrri
tid ad afurdastédvar og heildsdluadilar standi peim er annast framkvaemd verdmidlunar®*
skil @ opinberum gjoldum. Selji framleidandi hins vegar buvorur sinar sjalfur beint til
neytenda, skal hann sjalfur standa skil 4 pessum gjéldum til Beendasamtaka islands.>> Athygli
vekur ad nefnt er svokallad framleidslugjald i 24. gr. laganna en heimild til ad innheimta pad
féll nidur med lagabreytingu arid 1992.

3, gr. laga nr. 120/2005 um breytingu & l6gum um bunadargjald, nr. 84/1997, med sidari breytingum.

> Sbr. 4. mgr. 4. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu a bavérum.

> A-ligur. 1. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 buvérum.

>* S3 adili er Beendasamtok fslands, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu a
bavérum.

>3, mgr. 24. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og solu & buvérum.
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4. L6g um framleidslu landbiinadarafurda a islandi

4.1 Almennt

Ekki verdur hja pvi vikist i umfjollun um rymkun laga vardandi matveelaframleidslu, og pa
sérstaklega heimavinnslu, ad taka sérstaklega a stjorn landbunadar. Rymkun reglna vegna
heimavinnslu hefur i raun takmarkada pydingu ef framleidsluhémlur hvila @ framleidendum
landbunadarafurda. A petta einkum vid framleidslu mjolkur- og saudfjarafurda. Til
utskyringar pykir rétt ad reifa sogulega préun pess ad framleidslutakmarkanir voru settar a i
landbunadi & islandi og lysa i stuttu mali peim markmidum sem nuverandi 16ggjof er setlad
ad na.

Verdlags- og afurdasdlumal landbunadarins voru ad mestu 6skipulégd allt fram & fjorda
aratug sidustu aldar. Su skipan rikti, ad hver framleidandi sa um s6lu og dreifingu a sinni voru
ymist til kaupmanna eda neytenda. Log um s6lu landbunadarafurda, sem almennt hafa verid
kollud afurdasélulégin, voru sett sem bradabirgdalog haustid 1934 og sidan sampykkt &
Alpingi i desember sama ar. Pad eru fyrstu 16g um verdlagningu og s6lu buvara, sem sett hafa
verid hér a landi.

Fyrstu 16g um Framleidslurad landbunadarins voru sampykkt a Alpingi arid 1947, sbr. 16g nr.
94/1947. Nokkrum sinnum voru gerdar breytingar @ peim en pd voru pau i meginatridum
Obreytt fra peim tima fram til arsins 1979. Med l6gum nr. 15/1979 var su breyting gerd a
[6gum um Framleidslurad, ad logfest var heimild til pess ad takmarka buvéruframleidsluna
vegna breyttra adstaedna vid framleidslu og sélu buvara en offramleidsla var pa mikid
vandamal. bessari takmoérkunarheimild var sidan beitt i framleidslu mjdlkur og nautgripa- og
kindakjots fram ad gildistoku laga nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og sélu d
buvérum. Var par um stefnubreytingu ad raeda, par sem adur hafdi pad verid einn
megintilgangur laganna ad tryggja naega buvoéruframleidslu i landinu.

Med gildistoku laga nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & buvérum var sett a
fot su skipan landbunadarmala sem ad mestu leyti hefur haldist sidan. Med I6gunum var
komid & svokolludum fullvirdisrétti sem vidmid pess afur@amagns sem hver einstakur
framleidandi fengi fullt verd fyrir. Petta var gert i kjolfar pess ad Framleidslurad, sem pa hafdi
a hondum alla yfirstjorn bavoruframleidslunnar, hafdi tekid akvardanir um bdmark (kvéta)
hvers framleidanda. Stofnun kvétakerfisins i landbunadarframleidslu & islandi verdur seint
talid vandad verk en med stofnunni var stefnt ad pvi markmidi ad koma a styringu a
framleidslu landbunadarafurda. Med logunum var markmid buavoruframleidslu ordid allt
annad en adur var pegar buvoruskortur rikti og takmarkanir éhjakvaemilegar. Logleidd var
heimild fyrir réddherra til pess ad semja vid beendur um akvedid magn mjdlkur- og
saudfjarafurda og peim tryggt grundvallarverd fyrir og var pad nymeli i 16gum. Pa var
hlutverk Framleidslurads landbinadarins takmarkad til muna.

Nuverandi markmid landbldnadarframleidslu eru adallega sett fram i l6gum nr. 99/1993 um
framleidslu, verdlagningu og s6lu @ buvorum, bunadarlégum nr. 70/1998 og samningum milli
rikisstjérnarinnar og Baendasamtaka islands sem gilda til dranna 2013-2015. | ofangreindum
[6gum er ennpd studst vid pa hugmyndafraedi sem rikjandi var i landbuinadarmalum pegar
bregdast purfti vid offramleidslu landbunadarafurda 4 seinni hluta sidustu aldar. Pannig er
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landbunadi veitt rikisvernd med logum og tekjur bsenda eru rikistryggdar en verdi a
landbunadarafurdum styrt af riki og beendum i sameiningu. Tilgangur pessa er sa ad halda
verdi a innlendum afurdum lagu en jafnframt ad tryggja pad ad baendur hafi naegilegar tekjur
af stérfum sinum.

Adgangur ad framleidslukerfi islensks landbunadar er hadur kvéta eda svokdlludu greidslu-
marki en pad er tiltekinn fjoldi sergilda eda magn mjolkur meelt i litrum sem akvedid er fyrir
hvert [6gbyli og veitir rétt til beingreidslu ur rikissjé(ﬁi.56 Sa réttur var upphaflega byggdur 3
sogulegu framleidslumagni en rétturinn er seljanlegur milli baenda.”” Hvad vardar mjélkur-
og saudfjarframleidslu eru beingreidslur veittar einstokum framleidendum a grundvelli réttar
til stu(:inings.58 Kerfid skapar pannig adsteedur sem likja eftir natturulegri einokun og gerir
bad ad verkum ad verd til neytenda og/eda tekjur baenda, verdi ekki of sveiflukennd. Auk
bess uthlutar rikid fjarmunum til raektunar, préunar og kynbdta samkveemt I6gum og
samningum.

Tilgangur laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og so6lu @ buvérum er:

a. a0 studla ad framforum og aukinni hagkveemni i buvoéruframleidslu og vinnslu og solu
buvara til hagsbéta fyrir framleidendur og neytendur,

b. ad framleidsla buvara til neyslu og idnadar verdi i sem nanustu samreemi vid parfir
pbjodarinnar og tryggi avallt neegjanlegt voruframbod vid breytilegar adstaedur i landinu,

c. ad nyttir verdi sdlumoguleikar fyrir buvorur erlendis eftir pvi sem hagkvaeemt er talid,

d. ad kjor peirra sem landbunad stunda verdi i sem nanustu samraemi vid kjor annarra
stétta,

e. ad innlend adfong nytist sem mest vid framleidslu buvara, baedi med hlidsjon af
framleidsludryggi og atvinnu,

f. ad studla ad jofnudi & milli framleidenda i hverri bugrein hvad vardar afurdaverd og
markad.>

Gerdar hafa verid 33 breytingar 4 16gunum sem i upphafi voru sett med markmid laga nr.
46/1985 i huga. Midad vid petta er ordid talsvert litid hald i markmidum laganna og 6rdugt
ad vidhalda akvedinni stefnumorkun pegar svo er. Nyjar aherslur, asamt breyttum porfum,
hljéta ad gera pad ad verkum ad endurskoda purfi stjorn landbunadarframleidslunnar fra
grunni, m.a. ad teknu tilliti til aukinnar heimaframleidslu og solu beint fra byli.

Med bunadarlogum nr. 70/1998 var rammi settur um framlog rikissjods til prounarstarfs
baenda i flestum pattum landbunadar. Uppruna laganna ma rekja aftur til loka 19. aldar og
arid 1923 voru fyrstu jardraektarlogin sett en pa var fadeema skortur & buivérum i landinu.
Markmid nugildandi bunadarlaga er ad studla ad framférum i islenskri bavéruframleidslu og
auka samkeppnishafni landbunadar. Fjarframlog rikisins samkvaemt [6gunum eiga ad studla
ad préun nyrra framleidsluhatta og nyrra greina innan landbunadarins og i tengslum vid
hann og midast vid ad baendur hér a landi hafi ekki lakari starfsskilyrdi en almennt gerist i
né1granna|<'jndunum.60

*2. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum.
>’ 38. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu & buvorum.
> 39, gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 buvorum.
1. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 buvorum.
% 2. gr. bunadarlaga nr. 70/1998.
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4.2 Bavoérusamningar

Til pess ad tilgangur laga um framleidslu landbunadarvara komist til framkveemdar ber
rikisstjorninni, i samraemi vid 30. og 58. grein laga nr. 99/1993, ad semja vid Baendasamtok
islands um almennan ramma vardandi studning og framleidslustyringu saudfjar- og
mjolkurframleidslu og gardyrkju. NU eru prir samningar i gildi sem allir voru endurskodadir
arid 2009 og gildistimi peirra pa framlengdur.

e Samningur um gardyrkju fra arinu 2002, rennur Ut arid 2013.
e Samningur um mjolkurframleidslu fra arinu 2004, rennur Ut arié 2014.
e Samningur um saudfjarframleidslu fra arinu 2007, rennur Ut arié 2015.

Markmidin med samningnum fra arinu 2007 vardandi saudfjarframleidslu eru:
» A0 efla saudfjarraekt sem atvinnugrein og baeta afkomu saudfjarbaenda.
» A0 studla ad nylidun i hépi saudfjarbanda og styrkja busetu i dreifbyli.
» A0 saudfjarraekt sé stundud i samrami vid umhverfisvernd, landkosti og sjalfbaera
landnytingu.
» A0 6rva markadsvitund baenda og afurdastodva og halda jafnvaegi milli framleidslu og
eftirspurnar. A3 studla ad frampréun i saudfjarraekt.®

[ saudfjarraekt er ekkert eftirlit med framleidslunni og er han i raun frjals. Engin formleg
styring er @ verdlagi en a hinn béginn er Landssamtokum saudfjarbaenda heimilt ad gefa ut
viomidunarverd,® en afurdastédvar dkveda engu ad sidur verd til baenda. Akvedinn hluti
saudfjarraektar er nidurgreiddur skv. svokélludum ,zergildum®, en samkveemt nugildandi
bavorusamningi eru pau nu 368,000.% Skilyrdi pess ad fa greiddan fullan studning er sa ad
aldar séu 60 vetrarfédradar kindur & hver 100 aergildi.** Haegt er ad fa greitt 4kvedid alag skv.
bavorusamningi fyrir geedastyrda framleidslu en skilyrdi pess ad fa slikan studning er sa ad
framleidandi taki patt i vidteku geedaeftirlitskerfi sem medal annars tekur tillit til
dyraverndarsjonarmida, rekjanleika afurda og sjalfbaerrar landnytingar.

Markmidin med samningnum fra arinu 2004 vardandi mjélkurframleidslu eru:

» A8 almenn starfsskilyrdi i framleidslu og vinnslu mjdlkurafurda og studningur rikisins
vid greinina studli ad aframhaldandi hagraedingu, beettri samkeppnishaefni og laegra
voruverdi.

» A0 fjarhagslegur studningur rikisins vid greinina nytist sem best til ad laekka voruverd

til neytenda.

A0 vidhaldid verdi peim stodugleika sem nadst hefur milli framleidslu og eftirspurnar.
Ad greinin fai svigrum til ad bua sig undir aukna erlenda samkeppni.

Ad greinin geti prdast pannig ad naudsynleg kynsldédaskipti geti ordid i hopi
mjolkurframleidenda og unnt sé ad endurnyja framleidsluadstodu med edlilegum
heetti.

» A0 geett sé sjonarmida um dyravelferd og heilnaemi afurda.®

Y V V

. gr. samnings um starfsskilyrdi saudfjarraektar fra 25. jantar 2007, med sidari breytingum.

. mgr. 8. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & buvérum.

. mgr. 3. gr. samnings um starfsskilyrdi saudfjarraektar frad 25. jandar 2007, med sidari breytingum.
. mgr. 39. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum.

. gr. samnings um starfsskilyrdi mjolkurframleidslu fra 10. mai 2004, med sidari breytingum.
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Mjélkurframleidslan er eina landbunadargreinin par sem framleidslu er stjornad og verdi a
innanlandsmarkadi er stjérnad ad hluta. Réttur til studnings er skilgreindur i fjolda litra a ari,
na 116 milljén litrar,® og er jafnframt framleidslukvoti sem deilt er @ milli framleidenda i
hlutfalli vid rétt peirra og akvardar pvi baedi rétt peirra til framleidslu og studningsgreidsina.
Framleidendum er tryggt lagmarksverd fyrir alla pa mjolk sem 16gd er inn innan kvétans, en
verdid er dkvardad af Verdlagsnefnd bavara®’ sem einnig akvedur heildséluverd valinna
mjélkurvara.'58

Vardandi samning um gardyrkju fra arinu 2002 eru markmidin:

A0 lzkka verd til neytenda a innfluttum sem og innlendum gardyrkjuafurdum.

Ad auka hagkvaemni og samkeppnishaefni innlendrar graeenmetisframleidslu.

Ad treysta tekjugrundvoll graanmetisframleidenda

Ad stydja framleidslu- og markadsmoguleika innlendrar framleidslu, pegar hun er
naegjanleg ad magni og gaec’ium.69

VVVYVY

Beingreidslur i gardyrkjugeiranum eru veittar framleidendum tdmata, agurkna og papriku i
samraemi vid framleidsluhlut. Engin moérk eru a afurdamagni i gardyrkju. Hins vegar er
upphadin til beingreidsina fastsett og greidslur til einstakra framleidenda eru pvi breytilegar
eftir magni afurda.’® Verdlag er frjalst.

4.3 Gildissvio buvérusamninga

[ 16gum um framleidslu, verdlagningu og sdlu & buvorum nr. 99/1998 er su regla sett ad
buvoérusamningar skuli vera bindandi fyrir framleidendur mjélkur- og saudfjarafurda hvort
sem peir eru félagar i Beendasamtokum islands, 68rum landssamtdkum buavéruframleidenda
eda standa utan pessara félagssamtaka.”! pegar dkvednum réttindum manna eru settar
slikar skordur 4 verslunarfrelsi er ljost ad géd og gild rok verda ad liggja ad baki. Ohaett er ad
fullyrda ad slikt dkveedi standi & veikum grunni pegar tekid er tillit til félagafrelsis- og
eignaréttarakvaedis stjérnarskrarinnar, sbr. einnig umfjéllun um bunadargjald hér ad framan.

[ pvi skyni ad tryggja markmid laga nr. 99/1993 hafa pannig verid settar framleidslu-
takmarkanir @ mjolkurframleidslu og verd afurdastdédva a saudafjarafurdum tekur mid af
nidurgreidslum fra rikinu. Afurdaverd til saudfjarbaenda verdur af pessum sékum of lagt og
takmarkar markadsadgengi baenda sem ekki eiga beingreidsluréttindi. Su spurning hlytur
Oneitanlega ad vakna hvort slikt kerfi sé naudsynlegt til ad vidhalda markmidum
landbunadarstefnunnar.

1. gr. reglugerdar nr. 913/2010 um greidslumark mjoélkur a l6gbylum og greidslur til baenda verdlagsarid 2011.
1. mgr. 8. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum.

1. mgr. 13. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og solu & buvérum.

7. mgr. inngangskafla adlogunarsamnings um starfsskilyrdi framleidenda gardyrkjuafurda milli rikisstjérnar
islands og Baendasamtaka {slands/Sambands gardyrkjubaenda fra 12. mars 2002, med sidari breytingum.

% sbr. 3. mgr. 2. gr. adlégunarsamningur um starfsskilyrdi framleidenda gardyrkjuafurda milli rikisstjérnar
islands og Baendasamtaka Islands/Sambands gardyrkjubaenda fra 12. mars 2002, med sidari breytingum.

s, mgr. 4. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum.
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4.4 Lifreen landbunadarframleidsla

Tilgangur laga nr. 162/1994 um lifreena landbunadarframleidslu er [...] ad tryggja ad
framleidsla, Urvinnsla, flutningur, geymsla og dreifing landbunadarafuréa sem framleiddar
eru med lifreenum adferdum Iuti akvednum reglum a légbylum og i fyrirtaekjum sem hafa
fengid vottun til notkunar 4 vérumerki lifreennar framleidslu.”> Med 16gunum er komid a fét
regluverki til pess ad tryggja pad ad lifreen raektun & islandi uppfylli ldgmarkskrofur sem
gerdar eru til vottadra lifreenna framleidsluhatta vid islenskar adsteedur i samraemi vid
alpjédleg viomid og pjédréttarlegar skuldbindingar islenska rikisins.”?

Likt og ad framan greinir, er gert rad fyrir pvi ad lifreen raektun eigi sér stad m.a. a logbyli. Til
ad unnt sé ad fa vottun um framleidslu lifraennar landbunadarframleidslu, ber framleidanda
ad sanna fyrir Matvaelastofnun, eda annarri vottunarstofnun, ad um lifraena framleidslu sé
ad raeda, auk pess ad veita upplysingar um annad sem mali skiptir samkvaemt ldgunum.’* Fai
framleidandi lifreena vottun, skal Matveelastofnun gefa Ut starfsleyfi til handa vidkomandi og
verdur pad ekki aftur tekid nema i kjolfar brots. Framleidandi kann po6 ad halda starfsleyfi po
lifreen vottun verdi afturkéllud’”> en med pvi missir framleidandi heimild til pess ad
markadssetja afurdir sinar sem lifraenar.

4.5 Samantekt og umfjollun

[ mars arié 2011 skiladi Rikisendurskodun af sér skyrslunni Utvistun opinberra verkefna til
Baendasamtaka fslands”, bar sem rakid er pad sem betur meetti fara i stjérnsyslu
landbunadarmala. | skyrslunni er sett Ut & akvedna formpaetti er luta ad stjérnsyslu og
gdédum stjérnhattum i tengslum vid verkefni Beendasamtaka islands. Rikisendurskodun beinir
pbar dkvednum tilmaelum til sjavarutvegs- og landbunadarrdduneytis annars vegar og
Matvaelastofnunar hins vegar.

Rikisendurskodun telur ad takmarka purfi stjérnsysluverkefni Baendasamtaka Islands og ad
raduneytid purfi ad efla eftirlit sitt med dreifingu fjarmuna innan landbunadarins.
Rikisendurskodun telur einnig dheppilegt ad Baendasamtokunum sé falin hagskyrslugerd fyrir
islenskan landbunad og a pvi purfi ad rada boét, auk pess sem samningar milli raduneytisins
og Bazndasamtakanna purfi ad kveda a um logbundnar skyldur, s.s. vegna stjornsyslulaga. b3
er pvi beint ad Matvaelastofnun ad hun sja sjalf um pau verkefni sem henni eru falin i |16gum,
ellegar hafi o6flugt eftirlit med samningum um utvistun verkefna til Beendasamtakanna.

i skyrslu Rikisendurskodunar er gerdar alvarlegar athugasemdir vid ba stjérnsyslu sem
tidakast hefur vid stjorn landbunadar & islandi & sidustu drum. Hér ad framan hafa verid
gerdar athugasemdir vid efni peirra laga sem skipta mali um stjérn bavoruframleidslu, og
eftir atvikum, matveaelaframleidslu. | ofangreindri umfjéllun var ekki minnst & 6ll stjérnsyslu-
verkefni sem Baendasamtok islands sja um en framkvaemd beingreidsina er nG i héndum
samtakanna. Um pa framkveemd beingreidsina segir Rikisendurskodun:

Vid gerd samninga um mjolkurframleidslu arid 2004 og um saudfé arid 2007 var sérstaklega akvedid ad

fela Baendasamtokunum medferd fjarmuna til nokkurra malaflokka sem varda prounarverkefni,
kynbdtastarf, rannséknir og nylidun, til einfoldunar fyrir framkvaemd peirra. Ad frumkveedi

1. gr. laga nr. 162/1994 um lifreena landbunadarframleidslu.

6. gr. laga nr. 162/1994 um lifreena landbunadarframleidslu.

s, gr. laga nr. 162/1994 um lifreena landbunadarframleidslu.

2. mgr. 4. gr. laga nr. 162/1994 um lifrena landbdnadarframleidslu.

7®sj4 nanar a: http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/baendasamtok.pdf
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Bandasamtakanna var pa tekin upp su venja ad setja verklagsreglur um athlutun fjarmuna af einstokum
verkefna lidum, sem sjavarutvegs og landbunadarraduneytid fer yfir, stadfestir og birtir sidan i
Stjornartidindum. Logum samkvaemt eiga handhafar beingreidslna rétt a greidslum ur rikissjédi. Hvorki i
I6gum né reglugerdum sem snerta samninga vegna saudfjarframleidslu eda mjolkurframleidslu er tekid
fram ad Baendasamtok islands skuli annast pessar greidslur. | bréfi landbunadarraduneytis, dagsettu 30.
desember 1999, fél pad Baendasamtdokunum hins vegar ,,ad annast framkveemd beingreidsina til
framleidenda saudfjar og mjélkur og ad taka vid peim skram sem framkvaeemdin byggist a...". Ad mati
Rikisendurskodunar er umhugsunarvert ad raduneytid beini pessum vida miklu verkefnum (il
Baendasamtaka islands og pad an formlegra samninga par um. betta 4 ekki hvad sist vid eftir tilkomu
Matveaelastofnunar sem er stjornsyslustofnun landbunadarins og etti edli mals samkveemt ad hafa
umsjon med framkvaemd beingreiéslna.77

Ljést ma vera, samkveemt pvi sem rakid hefur verid i undangengum koéflum, ad stjorn
landbunadar- og matvaelaframleidslu er ad mestu leyti 3 hondum Matvaelastofnunar og
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis. Matvaelastofnun er pvi ordin afar ahrifamikil
stofnun og mikilvaegt ad henni sé veitt naegilegt adhald vid storf sin. Med pvi ad stjornsysla
feerist ad mestum hluta eda Ollu leyti undir stofnunina, kann svo ad fara ad hlutverk
Baendasamtaka fislands feerist naer peim markmidum sem samtokin hafa, p.e. ad geeta
hagsmuna félagsmanna sinna gagnvart stjornvoldum. Telja verdur ad slikt fyrirkomulag sé
heppilegra en ad samtokin sitji beggja megin bords likt og nu kann ad gerast t.d. vid
framkvaemd beingreidsina.

77 Utvistun opinberra verkefna til Bendasamtaka [slands, bls. 9-10.
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5. Abyrgd matvaelaframleidanda og logbaerra yfirvalda

[ pessum kafla verdur vikid ad peim pattum sem munu falla undir breytingar i névember nk.
og leitast vid ad varpa ljosi @ lagaumhverfid eins og pad er i dag. Kaflinn inniheldur pa
meginpaetti sem telja verdur sameiginlegan grunn ad hollustuhattum vid framleidslu allra
matveela. Farid er yfir dbyrgd framleidenda, krofur um innra eftirlit, opinbert eftirlit I16gbaerra
yfirvalda, veitingu starfsleyfis fyrir starfsstodvum og kréfur um geymslu og flutning.

Megin réttarheimild a svidi matvaelaframleidslu eru 16g nr. nr. 93/1995 um matveeli.
Samkveemt 9. gr. laganna skulu matveelafyrirtaeki hafa starfsleyfi fra opinberum eftirlitsadila
og skulu pau seekja um starfsleyfi adur en starfsemi hefst og er pad meginreglan.
,,Matveelafyrirteeki sem annast frumframleidslu matjurta eda saudfjar- og hrossaraekt purfa
ekki starfsleyfi en purfa ad tilkynna Matvaelastofnun um starfsemi sina adur en hun hefst.
Heimilt er ad binda starfsleyfi tilteknum skilyrdum [...]“.

Oheimilt er ad markadssetja matvaeli sem ekki eru 6rugg, p.e. heilsuspillandi eda 6haef til
neyslu. Vid mat a pvi hvort matveeli séu 6rugg, heilsuspillandi eda oheef til neyslu er byggt a
neysluvenjum, ahrifum a heilsu og 6drum pattum likt og mengun, spillingu og skemmdum.”®
Stjérnandi matvaelafyrirtaekis og opinberir eftirlitsadilar skulu i storfum sinum tryggja, eins og
kostur er, ad ekki berist 3 markad matvaeli sem geta talist heilsuspillandi eda dhaef til neyslu.
Vid framkvaeemd pessa skal fylgja eftir peim reglugerdum sem settar hafa verid med stod i
matveelaloggjof og hafa pad markmid ad tryggja matveeladryggi og vernda lif og heilsu
manna og dy'/ra.79 Lykilatridi til ad tryggja hollustuhaetti matvaela er ad abyrgd stjéornanda
matveelafyrirtaekis liggi ljost fyrir.

[ pvi samhengi skiptir verulegu mali ad reglur og leidbeiningar um gédar starfsvenjur séu
skyrar og pannig ur gardi gerdar ad stjornendur matvaelafyrirtaekja geti a 6llum prepum
matvaelaferlisins farid ad peim reglum um hollustuhzetti sem varda matvaeli. Asamt pvi parf
eftirlit med framkveemd reglnanna ad vera skilvirkt og naudsynlegt er ad tryggja jafnraedi
medal matvaelaframleidenda og gaeta ad reglur og eftirlit sé i samraemi vid umfang og edli
framleidslunnar.

5.1 Abyrgd stjérnenda matvzelafyrirtekja

Abyrgd stjérnanda matveelafyrirtaekis felur m.a. i sér ad uppfylla lagaskilyrdi og reglur sem
gilda um starfsemi pess a hverjum tima fyrir sig. betta a vid 4 6llum stigum framleidslu og
dreifingar og skal hann sannpréfa ad vidkomandi kréfum sé fullnaegt.’® Samkveemt
nugildandi I6gum skal stjornandi matvaelafyrirtaekis reyna eftir fremsta megni ad koma i veg
fyrir aframhaldandi dreifingu matvaela hafi hann astaedu til ad setla ad krofum um oOryggi
matveela sé ekki fullnaegt. Sé varan komin Ur hans héndum skal hann gera videigandi
radstafanir til ad taka matvaelin af markadi og tilkynna pad hlutadeigandi opinberum
eftirlitsadila. Ef varan hefur komist i hendur neytanda skal hann upplysa um astaedur pessar
og innkalla vidkomandi voru ef pess telst I:)c'jrf.81 Telji stjéornandi matveaelafyrirtaekis ad
matvaeli sem hann hefur markadssett geti verid heilsuspillandi skal hann tafarlaust tilkynna
bad opinberum eftirlitsadila og gripa til videigandi radstafana i samstarfi vid yfirvold svo
hatta neytandans verdi sem minnst.

8.4, mgr. 8. gr. a. laga nr. 93/1995 um matvaeli.
75, mgr. 8. gr. a. laga nr. 93/1995 um matvaeli.
g gr. b. laga nr. 93/1995 um matveeli.

1. mgr. 8. gr. c. laga nr. 93/1995 um matvaeli.
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Abyrgd stjérnenda matveelafyrirtaekja neer yfir matvaelaferlid fra upphafi til enda. bad er
bondinn sem er abyrgur fyrir godum starfshattum vid eldi dyra, flutningsadilinn abyrgist
godar adstaedur vid flutning dyra, slaturleyfishafinn dbyrgist géda medferd dyra fyrir slatrun
og goda starfshaetti vid slatrun og medferd i slaturhusi og kjétvinnsla er abyrg fyrir godum
framleidsluhattum vid vinnslu kjots. Til ad uppfylla kréfur sem gerdar eru til abyrgdaradila
burfa peir fyrst og fremst ad vita hvada krofur eru gerdar til starfseminnar og vinna
samkvaemt peim.

Stjornendum matveelafyrirtaekja ber ad koma a fét og starfrekja innra eftirlit med
starfseminni og er pad eitt af starfsleyfisskilyrdum sem parf ad uppfylla.82 Slikt eftirlit hefur
samkveemt reglugerdum tekid mid af umfangi og staerd matvaelafyrirtaekja83 og vid
uppsetningu vid framkveemd pess skal byggja & adferdum GAMES (HACCP). GAMES er
adferdarfredi sem byggir & dhaettugreiningu i framleidslu og vid dreifingu matvaela og
tilgreinir videigandi radstafanir sem naudsynlegar eru til ad tryggja 6ryggi matveela.

5.2 Innra eftirlit

Krafan um formlegt innra eftirlit matvaelaframleidanda til samreemis vid kréfur GAMES
(HACCP) adferdafreedinnar a sér stod i mismunandi reglugeréum eftir pvi hver framleidslan
er. Pad sem hefur einkennt innra eftirlit er krafan um ad framleidendur astundi reglubundid
eftirlit med framleidslu matvaela med pad fyrir augum ad fyrirbyggja tilvist eda voxt/vidgang
ymissa ahaettupatta s.s. matareitrunarorvera. Likt og fyrr greinir er pad a dbyrgd stjornanda
matveelafyrirtaekis ad koma a fot innra eftirliti og starfraekja pad. Innra eftirlit tekur mid af
edli og umfangi starfseminnar og byggir pad & meginreglum haettugreiningar. Markmidid er
ad fyrirbyggja ad matvaeli geti valdid matarsjukdomum og ad tryggja ad matveeli séu ad 60ru
leyti i samreemi vid akvaedi laga um matveeli og reglugerda settra samkvamt peim.®*
Radherra getur sett reglur um hvernig innra eftirliti sem starfraekt er samkveemt vottudu
gaedakerfi, getur verid pattur i opinberu eftirliti.®

Stjornendur matveaelafyrirteekja gera dsetlun um sitt innra eftirlit byggt & sinni starfsemi,
bekkingu og metnadi og kréfum reglugerdarinnar. Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga metur
sidan hvort kerfid er naegilegt, fyrst og fremst byggt a pvi, hvort pad telur kerfid taka
naegilega a peim pattum sem hafa ahrif a8 6ryggi matveelanna. Tidkast hefur ad flokka innra
eftirlit i prja flokka byggt a fyrirliggjandi upplysingum i starfsleyfisumsdékn og ut fra
vidmidunarlista Matveaelastofnunar fyrir flokkun fyrirtaekja.86 Ut frd pvi reedst hvada
lagmarkskrofur eru gerdar til innra eftirlits viokomandi fyrirtaekis. Flokkarnir prir eru:

Flokkur 1 - Grunnbeettir innra eftirlits

Undir pennan flokk fellur geymsla og dreifing @ pdkkudum matveelum, greenmeti og
avoxtum. Einnig einfold hitun a tilbdnum matvaelum, s.s pylsur og samlokur. Gera parf
munnlega grein fyrir hvernig gdédir starfshaettir eru uppfylltir og skra skal hitastig og ymsar
vinnureglur.

87, mgr. 10. gr. laga nr. 93/1995 um matvaeli.
B4, mgr. reglugerdar nr. 533/1994 um matvaelaeftirlit og hollustuhaetti vid framleidslu og dreifingu matveela.
84 .

10. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli.
&5, mgr. 23. gr. laga nr. 93/1995 um matvaeli.
% Vidmidunarlisti fyrir flokkun matveelafyrirtaekja m.t.t. innra eftirlits, sétt a vef Matveaelastofnunar pann 6. april
2011. Vefsléd: http://mast.is/Uploads/document/listar/ListiFlokkunfyrirtaekjainnraeftirlit0111.pdf
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Flokkur 2 - Almennt innra eftirlit

Hér fellur undir geymsla, dreifing, sala, matreidsla og framleidsla i litlu magni & ovérdum
vidkveemum matveelum. Verslanir med sjalfsafgreidslubari / kjotbord og vinnslu matveela,
fiskbudir, bakari, motuneyti, veitingastadir, frystigeymslur, litlar einfaldar matvaelavinnslur
(beint fra by'/li).87 Peir sem falla undir pennan flokk skulu setja upp innra eftirlit sem tekur a
godum starfshattum og lysa pvi skriflega. Einnig parf ad skilgreina viomidunarmork, skra
eftirlit og vidbrogd vid fravikum. Tilgreina parf paer haettur sem geta komid upp og komid
verdur i veg fyrir med gédum starfshattum.

Flokkur 3 - Innra eftirlit med GAMES

Framleidsla matvaela i framleidsluferli fellur undir pridja flokk. Hér er att vid slaturhus,
kjotvinnslur, mjdlkurstodvar, isgerd, fiskvinnslur, framleidslu tilbdinna rétta, vinnslu a korni
og graenmeti, braudverksmidjur, stkkuladi- og salgaetisgerd og framleidslu gosdrykkja. |
bessu tilviki purfa framleidendur ad setja upp skriflegt innra eftirlit sem er grunnur fyrir
GAMES greiningu. Einnig parf ad greina haettur og skoda hvort porf sé a mikilvaegum
styrisstad til ad hafa stjorn a haettu.

Med pessari flokkun eru stjéornvold ad veita visst svigrim til handa matvaelaframleidendum a
islandi vardandi eftirlit og framkveemd pess. Vidfang pess hefur mikid ad segja um pad hvort
matveaelaframleidandi hefur tok 4 ad standa undir framleidslu eda ekki. Pad sem parf ad huga
ad i pessu tilfelli er, hvort fyrrgreint svigrim sé i raun og veru ad uppfylla tilgang sinn; hvada
markmidié er med sveigjanlegum reglum og hvort verid ad koma naegjanlega til mots vid
smaerri framleidendur an pess po ad pad hafi ahrif 4 geedi og hollustuhaetti afurdanna?

5.3 Opinbert eftirlit

Opinbert eftirlit er hvers kyns eftirlit sem l6gbaert yfirvald framkvaemir til ad sannpréfa ad
farid sé ad 16gum um matveeli, p.m.t. dkveedi um heilbrigdi og velferd dy'/ra.88 Matveelaeftirlit
er i hondum Matvaelastofnunar og heilbrigdisnefnda sveitarfélaga. Fyrirkomulag eftirlitsins
hefur verid svo ad Matveaelastofnun fari med eftirlit med frumframleidslu buafjarafurda, p.m.t.
eftirlit med mjodlkurframleidslu @ baejum, eftirlit med slaturhdsum og kjotvinnslum sem peim
tengjast, eftirlit med sjavarafurdum og eldisfiski allt ad smasdlu og auk pess kjotvinnslu og
mjoélkurbdum vegna utflutnings. Einnig hefur stofnunin farid med allt inn- og utflutnings-
eftirlit med matvaelum.

Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga hafa farid med eftirlit med innlendum matvaelavinnslum,
b.m.t. kjotvinnslum utan slaturhutsa og einnig mjolkurbdum, auk pess hafa paer eftirlit med
dreifingu og smasolu matveela. Samkveemt pessu hafa kjotvinnslur ymist verid undir eftirliti
Matvaelastofnunar eda heilbrigdisnefnda og mjélkurbu undir eftirliti beggja adila. Fari svo ad
eftirlit matvaelafyrirtaekis sé i hondum baedi Matvaelastofnunar og heilbrigdisnefndar skal
radherra drskurda hvor adilinn skuli fara med opinbert eftirlit og veita leyfi.*

¥ Samkv. fraedsluefni D6ru S. Gunnardéttur pann 25. jandar 2011. Sott 4 vef Matveaelastofnunar pann 6. april
2011. Vefslod:
http://www.mast.is/Uploads/document/FraedslufundirMAST/innraeftirlitmatvaelafyrirt%C3%A6kja250111.pdf
8 a. lidur 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 105/2010 um gildistoku reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr.
854/2004 um sértaekar reglur um skipulag opinbers eftirlits med afurdum ur dyrarikinu sem eru zetladar til
manneldis.

8. mgr. 22. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli.
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Adgangur til eftirlits, synataka og upplysingagjof er naudsynleg vid framkveemd eftirlits og er
matveelafyrirtaekjum skylt ad lata eftirlitsadilum i té pad sem naudsynlegt er svo unnt sé ad
framfylgja reglum um eftirlit.”

Med innleidingu Evrépuloggjafar (breytingarldgunum) er 16gd til su breyting ad einn og sami
adili fari med eftirlit med mjolkurbdum og eggjavinnslu og pad sama gildi um kjotvinnslur og
kjdtpokkunarstodvar, ad undanskildum vinnslum sem eru i smasoluverslunum,®® en par er
lagt til ad eftirlitid verdi i hondum Matvaelastofnunar.

Agreiningur var uppi um bad fyrir Alpingi hvort nefndar breytingar vaeru naudsynlegar &
grundvelli EB reglugerd nr. 854/2004, um sértakar reglur um skipulag opinbers eftirlits med
afurdum Ur dyrarikinu sem atladar eru til manneldis. Var nidurstadan su ad breytingin a
eftirlitsskipun vaeri naudsynleg svo unnt vaeri ad uppfylla krofur 5. gr. reglugerdarinnar. par
segir ad opinberir eftirlitsdyralaeknar skuli fara med eftirlit med hluta kjotvinnsla og kjot-
pokkunarstédva par sem dyrum er slatrad eda par sem fram fer Urbeining og/eda stykkjun
kjots. Matvaelastofnun var talin heppilegri til ad sinna pessu hlutverki en heilbrigdiseftirlits-
svaedi sveitarfélaga par sem stofnunin hefur opinbera eftirlitsdyraleekna starfandi a
umdamisskrifstofum sinum um allt land auk héradsdyraleekna sem og sérgreinadyralaekna
sem starfa i hofudstédvum stofnunarinnar. Heilbrigdiseftirlit sveitar-félaganna er hins vegar
adeins med starfandi dyralaekna & sumum starfsstodvum en ekki 6drum.

A0 auki var talid naudsynlegt ad einn og sami adilinn faeri med matveelaeftirlit med tiltekinni
starfsemi p.e. kjotvinnslum og mjélkurbdum. Studlad vaeri ad samfellu og yfirsyn i matvaela-
eftirliti fra frumframleidslu til fullbdinnar voru. Fyrirkomulagid myndi studla ad samramdari
krofum og eftirliti gagnvart fyrirteekjum sem framleida voru fyrir innanlands-markad, til
dreifingar & Evrépska efnahagssvaedinu og til pridju rikja. A heildina litid taldi 16ggjafinn ad
fyrrgreindar breytingar yrou til pess ad einfalda og styrkja eftirlit med framleidslu matvaela.??

Matveelaeftirlit er fyrst og fremst byggt a8 ahaettugreiningu en i pvi felst ad dhaettumat skal
gert a hlutlausan og gagnsaejan hatt a grundvelli visindalegra gagna og upplysinga.ga Innra
eftirlit  fyrirtaekja reedst sidan af fyrirliggjandi  nidurstédum  dhaettugreiningar.
Matveaelastofnun hefur yfirumsjéon med matvaelaeftirliti og ber ad studla ad samraemingu
eftirlits og tryggja ad framkvaemdin sé su sama a 6llu landinu. Einnig skal gaeta pess ad krofur
baer sem gerdar eru til starfsemi & svidi matvaelaeftirlits séu samraeemdar og ad peim sé
framfylgt. Til studla sem best ad pvi ad pessu markmidi verdi ndd gefur stofnunin at leid-
beiningar og vidmidunarreglur um framkvaemdina sem heilbrigdisnefndum ber ad fylgja.>*

% 30, gr. b laga nr. 93/1995 um matveeli.

*Lh. lidur 6. gr. laga nr. 93/1995 um matvaeli.

2 Nefndaralit um frumvarp til laga nr. 143/2009 um breytingar & ymsum légum vegna endurskodunar a
undanpagum fra I. kafla I. vidauka vid EES-samninginn og innleidingar 4 reglugerd Evrépupingsins og radsins
(EB) nr. 178/2002 fra 28. jantar 2002 auk afleiddra gerda. 138. loggjafarping 2009 — 2010. bingskjal 353. — 17.
mal.

% 6. mgr. 22. gr. laga nr. 93/1995 um matveaeli.

. mgr. 22. gr. laga nr. 93/1995 um matvaeli.
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Logbeert yfirvald er stjérnvald adildarrikis ESB sem er til pess beaert ad annast heilbrigdiseftirlit
med dyrum og dyraafurdum eda hvert annad yfirvald sem er falin su 4byrgd.” pegar
adildarriki veitir yfirvaldi eda yfirvéldum, 6drum en I6gbaerum stjérnvoldum, heimild til ad
annast eftirlit, einkum svaedis- eda stadaryfirvoldum, skal tryggja skilvirka samvinnu milli
allra 16gbaerra yfirvalda sem ad malinu koma. Matvaelastofnun er heimilt ad fela peim adilum
sem hafa hlotid faggildinu ad annast tiltekin verkefni vid framkvaeemd eftirlits samkvaemt
[6gum um matvaeli.”®

5.4 Starfsleyfi matvalaframleidanda

[ 16gum nr. 93/1995 um matvaeli og reglugerdum settum med stod i peim er fjallad um
starfsleyfi matvaelafyrirteekja. Starfsleyfi er skilyrdi fyrir starfsemi matvalaframleidslu.
Opinberir eftirlitsadilar sja um gerd starfsleyfa undir yfirumsjén Matveaelastofnunar. Vid mat a
bvi hvort umsaekjandi uppfyllir skilyrdin parf ad kanna akvedna grundvallarpeetti, s.s. tegund
og umfang starfsemi, stadarhaetti, adbunad og husakynni. Matvaelafyrirtaeki sem annast
frumframleidslu (s.s. greenmetisframleidendur) purfa ekki starfsleyfi en purfa ad tilkynna
Matvaelastofnun um starfsemina 4dur en hun hefst.”” | eftirfarandi umfjollun er verid ad
nalgast vidfangsefnid med tilliti til pess lagaumhverfis sem hefur verid i gildi sidastlidin ar.
Pess ber ad geta ad eldri reglur eru jafnan sértaekar og nokkud nakveemar, a medan hinar
nyju reglur eru almennari og ad oft byggdar & mati. bvi er oft mikil porf & tulkunum og
leidbeiningum.

Slaturdyrum sem slatra a til ad flytja 4 erlendan markad eda til dreifingar og neyslu
innanlands, skal slatrad & Iéggiltum sldturhdsum.®® Skilyrdi starfsleyfis slaturhusa eru af
tvennum toga. Annars vegar parf slaturhis ad hafa /6ggildingu rdduneytis ad fengnum
medmeaelum yfirdyralaeknis. Hins vegar parf sldturleyfi en embeetti yfirdyralaeknis veitir
rekstraradila slaturhdss slikt leyfi ad uppfylltum skilyrdum.”® Um heilbrigdis- og
hreinlaetiskrofur vid slatrun dyra gildir reglugerd nr. 461/2003 um slatrun og medferd
slaturafurda. Markmidid er ad tryggja ad husnaedid og medferd sé pannig ad gerd og bunadi
a0 haegt sé ad fullnsegja 6llum krofum um gaedi, heilneemi og hollustu slaturafurda. Vid
loggildingu slaturhusa skal geeta pess ad bygging og stadsetning afurdarstodvar sé hagad a
bann hatt sem hagkvaemastur er fyrir heildarskipulag viskomandi bugreinar.*®

5.4.1.1 Skilyrai loggildingar sldturhtiss

Hver sa sem hyggst slatra dyrum i peim tilgangi ad dreifa afurdum skal senda sjavarutvegs-
og landbunadarradherra umsokn um loéggildingu adstodu til slatrunar, kaelingar, frystingar,
vinnslu og geymslu slaturafurda.’® Loggilt slaturhds parf ad uppfylla krofur i vidauka | vid

* ¢ lidur 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 105/2010 um gildistoku reglugerdar Evrépubpingsins og radsins (EB) nr.
854/2004 um sértaekar reglur um skipulag opinbers eftirlits med afurdum Ur dyrarikinu sem eru zetladar til
manneldis.

%1.-4. mgr. 23. gr. laga nr. 93/1995 um matveaeli.

71, mgr. 9. gr. laga um matveeli.

% 1. mgr. 5. gr. laga um eldi og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og geedamat 4
slaturafuréum.

?3, og 6. gr. reglugerdar nr. 461/2003 um slatrun og medferd slaturafurda.

1063, gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 buvérum.

6. gr. laga nr. 96/1997 um eldi og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og geedamat a
slaturafurdum.
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reglugerd nr. 461/2003 um slatrun og medferd slaturafurda. bar er fjallad um fyrirkomulag
hidsnaedis, bunad og hreinlaeti og dkvaedi reglugerdar nr. 798/1999 um fraveitur og skdlp.
Vidaukinn inniheldur krofur um byggingar og bunad slaturhusa, kjotfrystihusa,
kjotpokkunarstédva og dreifingarstédva en i vidauka Il. er ad finna sérstakar kréfur sem
slaturhus purfa ad uppfylla. Kréfur pessar eru til pess fallnar ad gaeta fyllsta hreinlzetis og
heilbrigdis vid slatrun dyra.

5.4.1.2 Byggingarleyfi

Hver sa sem vill byggja slaturhus til ad slatra slaturdyrum i peim tilgangi ad selja afurdirnar a
opinberum markadi, skal seekja um leyfi til sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins og
senda teikningar og adrar naudsynlegar upplysingar med. Sjavarutvegs- og landbunadar-
raduneyti leitar umsagnar Matveaelastofnunar vardandi umsdknina. A3 fengnu sampykki
Matveaelastofnunar 16ggildir sjavaritvegs- og landbunadarraduneytid slaturhdsio.'®
Héradsdyralaeknir skodar byggingar og bunad slaturhisa darlega og skal tryggja ad
fyrirkomulag i slaturhusi, vidhald og bunadur uppfylli kréfur til 16ggildingar og unnt sé ad
slatra tilgreindum fjélda dyra af tilgreindum tegundum pannig ad afurdir peirra séu oruggar
fyrir neytendur.103

5.4.1.3 Skilyrdi slaturleyfis

Rekstraradili slaturhuss skal hafa slaturleyfi fra embeetti yfirdy'/ralaeknis.104 Saekja skal um
slaturleyfi adur en starfsemi hefst og pegar eigandaskipti verda. Skilyrdi fyrir slaturleyfis-
veitingu eru m.a.:

1. Slaturleyfishafi skal eiga eda hafa samning um notkun a Iléggiltu slaturhdsi vegna
starfseminnar.

2. Slaturleyfishafi skal starfraekja innra eftirlit samkvaemt reglugerd nr. 40/1999, um
innra eftirlit i slaturhisum og kjotpokkunarstodvum peirra.

Kjotpokkunarstdd er vinnslustdd sem er loggilt til vinnslu a fersku kjoti @ erlendan og
innlendan markad.'® Kjotpokkunarstodvar starfraekja innra eftirlit samkveemt reglugerd nr.
40/1999, um innra eftirlit i sldturhdsum og kjotpokkunarstédvum peirra. Kjotvinnslustédvar
starfraekja innra eftirlit samkvaemt reglugerd nr. 522/1994, um matveelaeftirlit og hollustu-
heetti vid framleidslu og dreifingu matvaela. Athuga ber ad vinnsla a fersku kjoti og slaturmat
i vinnslustodvum utan slaturhdsa, sem ekki & ad flytja & erlendan markad, skal uppfylla
akvaedi reglugerdar nr. 522/1994, um matvaelaeftirlit og hollustuhaetti vid framleidslu og
dreifingu matvaela.'®

Sérstok reglugerd gildir um slatrun alifugla, reglugerd nr. 260/1980 um Utbunad
alifuglaslaturhusa, slatrun alifugla, verkun peirra og heilbrigdisskodun. Samkvamt henni skal
pokkun afurda sem hér um raedir, vinnsla og verkun peirra, kaeling, frysting og geymsla fara
fram i vidurkenndu hisnadi og vidurkenndum keli- og frystigeymslum. Sérstakar reglur

102, gr. laga nr. 96/1997 um eldi og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og gaedamat a

slaturafurdum.

185, gr. reglugerdar nr. 461/2003 um slatrun og medferd slaturafurda.
20. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli.

3. gr. reglugerdar. nr. 461/2003 um slatrun og medferd slaturafurda.
10. gr. reglugerdar nr. 461/2003 um slatrun og medferd slaturafurda.
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gilda um fyrirkomulagi hussins, Utbunad og vinnutilhégun og pad magn sem fyrirhugad er ad
slatra par daglega. Alifuglaslaturhus skal stadsett utan péttbylis og ekki ma nota husin eda
hluta peirra til annarrar dskyldrar starfsemi, eda slatrunar a 66rum dyrategundum.

Afla skal starfsleyfis heilbrigdisnefndar adur en mjélkurst6d og tilheyrandi bunadur er tekinn
i notkun. Hlutadeigandi heilbrigdisnefnd skal hafa samrad vid Matveelastofnun um veitingu
starfsleyfa fyrir mjolkurstodvar. Embeetti yfirdyralaeknis hefur eftirlit med mjélkurframleidsiu
hja framleidanda og veitir framleidsluleyfi, sbr. reglugerd nr. 438/2002 um adbunad
nautgripa og eftirlit med framleidslu mjolkur og annarra afurda peirra.

Héradsdyralaeknar, hver i sinu umdaemi, annast arlega eftirlit med heilbrigdi og hirdingu allra
mjolkurkua, kdlfa og annarra nautgripa hja mjélkur- og kjétframleidendum. Uttektin naer
m.a. til: hdsakosts, gildandi uttekt mjdlkureftirlitsmanns @ mjaltakerfi og mjolkurhusi, geeda
vatns i mjélkurhusi, mjaltaadstodu, hreinlaetis, umgengni og annars sem ad framleidslunni
snyr. Telji héradsdyraleknir ad framleidandinn uppfylli skilyrdi reglugerdar um adbunad
nautgripa og eftirlit med framleidslu mjélkur og mjoélkurafurda gefur hann ut framleidsluleyfi
fyrir viokomandi framleidanda sem veitir honum heimild til sélu nautgripaafurda. Gildistimi
leyfisins er par til naesta skodun fer fram. Afurdastodvum er dheimilt ad taka vid mjolk eda
slaturgripum fra framleidanda sem ekki hefur gilt framlei(:isluleyﬁ.107

5.5 Dreifing matvaela

Dreifing er hvers konar flutningur, frambod og afhending, par med talid innflutningur,
atflutningur og sala. Hér er einnig &tt vid geymslu og annad sem tengist dreifingu.’®®
Matvaelaframleidendur eda peir sem dreifa matveelum skulu haga starfsemi sinni i samreemi
vid almenna hollustuhaetti og tryggja ad matvaeli valdi ekki heilsutjoni. Jafnframt skal pess
gaett ad matvaelin Shreinkist ekki eda spillist 4 annan hatt.'® Flutningsfyrirtaeki sem flytja
matveeli eru matvaelafyrirtaeki og sem slikum ber peim ad hafa starfsleyfi fra heilbrigdisnefnd
og starfraekja innra eftirlit. Pa bera pau dbyrgd a matvaelunum sem pau flytja fra pvi pau taka
vid peim og par til pau afhenda pau vidtakanda. Stjérnandi matvaelafyrirtaekis ber abyrgd a
6llum stigum framleidslu og dreifingar i fyrirtaekjum undir hans stjérn.**

5.6 Rekjanleiki

A 6llum stigum framleidslu og dreifingar skal vera fyrir hendi méguleiki & ad rekja feril
matveela, dyra sem gefa af sér afurdir til manneldis og hvers kyns efna sem nota a eda veenst
er ad verdi notud i matveeli."™! Med innleidingu matvaelaléggjafar ESB 4 slandi 1. mars 2010
var gerd aukin krafa um rekjanleika matveela*? og skulu oll fyrirtaeki sem framleida efni sem
komast i snertingu vid matveeli, geta tryggt rekjanleika hraefna og framleidsluvéru. Med
rekjanleika er att vid moguleika @ ad rekja feril matvaela, fé0urs og dyra, sem gefa af sér
afurdir til manneldis, og efna, sem nota 4 eda vaenst er ad verdi notud i matveaeli eda fédur, |
gegnum Oll stig framleidslu, vinnslu og dreifingar. Traust rekjanleikakerfi i matveela-

197 93, gr. reglugerdar nr. 438/2002 um adblnad nautgripa og eftirlit med framleidslu mjdlkur og annarra

afurda peirra.

1% 4 gr. laga nr. 93/1995 um matveeli.

10. gr laga nr.93/1995 um matvaeli.

8. gr. b. laga nr. 93/1995 um matvaeli.

13. gr. alaga nr. 93/1995 um matveeli.

18. gr. reglugerdar (EB) nr. 178/2002, med sidari breytingum, sem innleidd var med reglugerd nr. 102/2010.
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fyrirtaekjum er mikilvaegt svo unnt sé ad innkalla vorur og veita neytendum og eftirlitsadilum
upplysingar & skjotan og markvissan hatt pegar upp kemur grunur um &é6rugg matveeli.
Pannig ma studla ad aukinni neytendavernd, komast hja roskun starfseminnar og lagmarka
fjarhagslegt tjon fyrirteekja. Samkveemt matveaelaléggjofinni bera stjornendur matveela-
fyrirtaekja dbyrgd @ ad haegt sé ad rekja voru til framleidanda/dreifingaradila og eiga peir ad
geta tilgreint birgja og halda skra yfir pa adila/fyrirtaeki sem peir afhenda vorur sinar.

Rekjanleika umbuda og annarra efna og hluta sem ztlad er ad snerta matveeli skal tryggja &
Ollum stigum. Radherra er heimilt med reglugerd ad setja nanari dkveedi um skyldu
framleidenda og dreifingaradila til ad hafa kerfi og verklagsreglur sem tryggi rekjanleika
umbuda og annarra efna og hluta sem ztlad er ad komast i snertingu vid matvaeli til ad
audvelda eftirlit, innkéllun galladra vara, midlun upplysinga til neytenda og til ad akvarda
abyrgd & hinni gélludu voru.™

Matveelafyrirteeki eru skilgreind sem fyrirtaeki sem rekja starfsemi i tengslum vid framleidslu,
vinnslu eda dreifingu matvaela a einhverju stigi. Dreifingafyrirtaeki og vorugeymslur falla pvi
einnig undir pessa skilgreiningu. Matvaelafyrirtaeki eiga ad sannreyna hvort rekjanleiki er
tryggdur og hvort unnt sé ad afla naudsynlegra upplysinga a skjétvirkan hatt. Profun a
rekjanleika @ ad vera hluti af innra eftirliti fyrirtaekisins. Eftirlitsadili & einnig ad athuga i
reglubundnu eftirliti hvort rekjanleiki sé tryggdur.

5.7 Hollustuheettir og mengunarvarnir

[ I6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998 er kvedid & um ad feera skuli greent
bokhald vegna starfsemi sem tengd er medferd og vinnslu mjolkur ef tekid er 8 méti meira
en 200 tonnum af mjélk 4 dag midad vid medaltal 4 arsgrundvelli. Sama a vié um slaturhus
sem geta framleitt meira en 50 tonn af skrokkum & dag og adila sem stunda matvaela-
framleidsla Ur hraefnum af dyrum, 6drum en mjolk, sem framleida meira en 75 tonn af
fullunninni véru & dag, auk peirra sem framleida ad medaltali meira en 300 tonn af
fullunninni véru & dag Ur hraefnum af jurtum.'** Stédvar par sem pauleldi alifugla eda svina
fer fram med fleiri en 40.000 staedi fyrir alifugla, 2.000 stzedi fyrir alisvin yfir 30 kg eda 750
staedi fyrir gyltur, purfa einnig ad faera graent bdkhald.™™ Ljést er ad peir adilar sem stunda
heimavinnslu purfa pvi ekki ad faera graeent bdokhald.

189, mgr. 14. gr. laga nr. 93/1995 um matvaeli.

A, b og c-lidur, 4.mgr. 6. gr. fylgiskjals Il vid 16g nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir.
A,b og c-lidur, 6.mgr. 6. gr. fylgiskjals Il vid 16g nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir.
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6. Slatrun bufénadar og medferd slaturafurda

6.1 Slatrun

Reglur um slatrun a byli er ad finna i I6gum um eldi og heilbrigdi sldturdyra, slatrun, vinnslu,
heilbrigdisskodun og geedamat d sldturafurdum nr. 96/1997.'*° Med l6gunum vard pad
nymeeli sett ad |0g nai til eftirlits med afurdum af heimaslatrudum skepnum og villibrad sem
unnar veeru til manneldis.'’ pratt fyrir meginreglu 1. mgr. 5. gr. laganna um askilnad um
slatrun a 16ggiltum slaturhdsum, heimilar 4. mgr. 5. gr. eigendum logbyla ad slatra fé sinu 3
bylinu sjalfu til eigin neyslu. | b-lid 2. mgr.,, 10. gr. laganna er sjavarutvegs- og
landbldnadarradherra gert ad setja reglugerd um séfnun gagna og naudsynlega synatoku ur
slaturdyrum heima a l6gbylum til ad kanna utbreidslu sjukdéma, smitefna og adskotaefna,
bar med talin vaxtaraukandi efni. Slik reglugerd hefur ekki verid sett. [ démi Haestaréttar nr.
380/2010 reyndi & akvaedi laganna um heimaslatrun.

X, Y og Z voru akeerd fyrir brot gegn 1. mgr. 5. gr. sbr. 21. gr. laga nr. 96/1997, um eldi
og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og gedamat slaturafurda,
med pvi ad hafa vidhaft saudfjarslatrun utan 16ggilts slaturhiss.Slatrad hafdi verid 19
[6mbum i eigu peirra akeerdu en allar slaturleifar voru i gami asamt skrokkum sem par
h6fdu verid hengdir upp. Akerdu vidurkenndu 61l ad hafa slatrad 16mbunum en deilt
var um pad hvort framinn hefdi verid refsiverdur verknadur. Démurinn taldi ad ekki
veeri haegt ad refsa hinum akaerdu pegar ljost veeri ad undantekning veeri leyfd &
meginreglunni um slatrun i 16ggiltu slaturhasi pegar afurdir slatrunar vaeru atladar til
einkaneyslu, sbr. 4. mgr. 5. gr. bar sem ekki var synt fram a ad afurdirnar hafi verio
&tladar til dreifingar, taldi domurinn ad ekki veeri haegt ad refsa hinum éakerdou med
gagnalyktun, p.e. ad skilyrdinu um slatrun & bylinu sjalfu veeri haegt ad jafna vid
refsiverda hattsemi. Var pvi talid ad vidhlitandi lagastod fyrir pvi ad hattsemi X, Y og Z
veeri refsiverd skorti, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar og hin akardu syknud.

[ 6. gr. laganna er su skylda 16gd & pann sem hyggst dreifa slaturafurdum sinum, ad leggja inn
umsokn til sjavardatvegs- og landbunadarradherra um loggildingu adstodu til slatrunar. Eftir
loggildingu annast kjotskodunarlaeknar arlega skodun & slaturhdsum, kjotgeymslum og
kjotvinnslustodvum undir stjorn Matvaelastofnunar og samkvaeemt peim reglum sem
stofnunin setur.

6.2 Meodferd slaturafuroa

Reglugerd nr. 461/2003 um sldtrun og medferd sldturafurda gildir almennt & islandi en
samkveemt 2. mgr., 1. gr. reglugerdarinnar gildir han ekki um vinnslu slaturafurda utan
slaturhdsa, nema ef afurdirnar eru atladar til Gtflutnings. [ reglugerdinni er pé ad finna
akvaedi par sem heimilud er svokollud neydarslatrun en pad er ,,[...] pegar dyr er aflifad utan
slaturhuss, samkvaemt akvordun dyralaeknis, vegna slyss eda af 6drum dsteedum og gert er
ad dyrinu i slaturhusi og gera ma rad fyrir ad afurdirnar verdi nyttar til manneldis.“**®
Frumskilyrdi neydarslatrunar er pad ad dyralaeknir fyrirskipi hana og hafi heilbrigdisskodad

e gpr, g-id 2. gr.

Frumvarp til laga nr. 96/1997. Sja nanar: http://www.althingi.is/altext/121/s/0804.html
1. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 461/2003 um slatrun og medferd slaturafurda.
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dyrid adur. Dyrinu skal enn fremur fylgja yfirlysing dyralaeknis vid komu 3 slaturhds par sem
fram kemur astaeda neydarslatrunar og undangengin lyfjagjof dyrsins. '

6.3 Hreinlaetiskrofur

Tilgangur laga nr. 96/1997 um eldi og heilbrigdi sldturdyra, sldatrun, vinnslu,
heilbrigdisskodun og gaedamat d slaturafurdum [...] er ad tryggja svo sem kostur er gadi,
heilneemi og hollustu slaturafurda, ad peer séu émengadar og framleiddar vid fullnsegjandi
hreinleetisadstaedur [...].120 Samkveemt 6. gr. laganna skal hver sa sem hyggst slatra dyrum
sem login taka til, i peim tilgangi ad dreifa afurdum, senda sjavarutvegs- og landbunadar-
raduneyti umsdkn um l6ggildingu adstodu til slatrunar, keelingar, frystingar, vinnslu og
geymslu slaturafurda. Hver sa sem hyggst byggja hus til slatrunar, Urvinnslu eda geymslu
slaturafurda eda gera meiri hattar breytingar og endurbaetur a slikum hdsum skal senda
sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti teikningar af hdsunum og fa sampykki pess a peim
adur en framkvaemdir hefjast. Leita skal umsagnar Matvaelastofnunar um teikningarnar og
fyrirhugadar breytingar og endurbaetur.

[ 3. mgr. 5. gr. laganna er dkvaedi sem heimilar sjavaritvegs- og landblnadarradherra ad
setja reglugerd um lagmarkskrofur vardandi hreinleeti og reglur um notkun hreinsi- og
sétthreinsiefna i slaturhisum og kjotvinnslustédvum. Akvaedid hefur ekkert efnislegt inntak
eda leidbeinandi meginreglur vardandi hreinleeti. Hins vegar segir i 2. mgr. 12 gr. laganna ad
kjotskodunarlaeknir annist eftirlit med pvi ad fyllsta hreinlaetis sé geett i slaturhdsi, umgengni
sé prifaleg og afurdirnar dhreinkist ekki eda sottmengist. Hann skal hafa eftirlit med prifum
og sotthreinsun 4 byggingum og bunadi i slaturhisum og i kjotvinnslustodvum sem 16gin na
til.

6.4 Flutningur

Med 8. gr. laga nr. 96/1997 um eldi og heilbrigdi sldturdyra, sldtrun, vinnslu,
heilbrigdisskodun og gaedamat d slaturafurdum er sjavarutvegs- og landbunadarradherra
gert ad setja med reglugerd dkvaedi um flutning slaturafurda a markad, u(tbunad
flutningataekja og medferd afurdanna i flutningi. Akvaedi pessi er ad finna i reglugerd nr.
461/2003 um sldtrun og medferd slaturafurda. Akveedi um flutninga slaturafurda geetu verid
skyrari en meginreglan er su ad o6heimilt er ad flytja kjot i okutaeki eda gami sem ekki er
hreint og hefur ekki verid sétthreinsadur og er ekki med kaeli- og frystibtma(:ii.121 Akvaedi um
flutninga skipta heimavinnsluadila téluverdur mali en paer tengjast reglum um geymslu a
kjoti.

197, og 3. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 461/2003 um slatrun og medferd slaturafurda.

1. gr. laga nr. 96/1997 um eldi og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og gaedamat 4
slaturafurdum
12175, gr. reglugerdar nr. 461/2003 um slatrun og medferd slaturafurda.
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7. Evropsk loggjof

[ pessum hluta er fjallad um matvaelaléggjof Evrépusambandsins sem tekid hefur gildi, eda
mun taka gildi @ Islandi. [ pessum kafla er fjallad almennt um Evrépusambandid (ESB) og
Evropska efnahagssvaedid (EES). Gerd er grein fyrir yfirpjodlegu valdi ESB, réttarheimildum
Evropuréttar og innri markadinum. Jafnframt er gerd grein fyrir Friverslunarsamtokum
Evropu (EFTA), EES-samningnum, framkvaeemd vid innleidingu gerda og undanpagu-
heimildum.

[ 9. kafla er umfjollun um hollustuhdttareglugerdir ESB. Fyrst er orstutt grein gerd fyrir
reglugerd 178/2002 sem er meginréttarheimild ESB vardandi matveeli en par er ad finna
almennar reglur t.d. vardandi Matvaeladryggisstofnun Evropu, rekjanleika og stodvun og
innkollun matvaela. ba er gerd itarleg grein fyrir reglugerdum (EB) nr. 852/2004 og (EB) nr.
853/2004 og pa sérstaklega gildissvidi peirra eftir pvi sem efni standa til par sem ekki hafa
verid settar landsreglur med skilgreiningum sem mali skipta i pvi tilliti. Einnig er stiklad a
stéru vardandi einstaka kafla reglugerdanna og undanpdaguheimildir. [ 10. kafla er sidan stutt
umfjollun um eftirlitsreglugerdir ESB.

7.1 Evropusambandid og Evropska efnahagssvadio

Evrépusambandid grundvallast @ samstarfi sem 12 riki i Evrépu hoéfu eftir sidari
heimsstyrjoldina, m.a. til ad koma i veg fyrir ad aftur brytist at styrjold @ milli rikja dlfunnar.
NG eru adildarrikin hins vegar ordin 27 og markmidin eru ordin fjdlpaettari.'??
Efnahagssamvinna hefur fra upphafi verid kjarni sambandsins, par sem innri markadurinn er i
adalhlutverki og byggir @ opnu markadshagkerfi milli adildarrikjanna. Samstarfid hledur
stodugt utan & sig og neer nu einnig til umhverfismala, félagsmala, rannsdkna- og
taeknipréunar auk ymissa annarra méla sem rikin hafa sameinast um.*??

ESB byggir einkum & premur stodum. | stod | er Evrépubandalagid (EB) sem byggir &
Rémarsattmalanum (Rs) fra 1957 og innri markadinum sem inniheldur fjérfrelsié svokallada,
b.e. frjalst flaedi vara, vinnuafls, pjonustu og fjarmagns a milli adildarrikja sambandsins. Sagt
er a0 vald ESB i stod | sé yfirpjodlegt, sem gefur til kynna ad ESB hafi vald yfir rikjunum
umfram hefébundid millirikjasamstarf. Undir stod 1l fellur sameiginleg stefnumatun
adildarrikja i utanrikis- og oryggismalum og stod Il byggir & samvinnu peirra i [6greglumalum
og réttarsamvinnu i sakamalum. Stodir Il og lll falla ekki undir hid yfirpjédlega vald ESB likt og
stod | heldur byggja paer & hefdbundinni millirikjasamvinnu.

122 Heimasida Fastanefndar Framkvamdastjérnar ESB fyrir {sland og Noreg: http://esb.is/eu_guide/stutt.htm,

Sétt pann 7. februar 2011.
12 Heimasida Evrépusamtakanna: http://www.evropa.is/um-evropusambandid/ , S6tt pann 7. februar 2011.
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Stofnanir ESB eru almennt taldar einkennast af yfirpjodlegu valdi sem gefur til kynna ad ESB
hafi ekki eingdngu umsjon med samstarfi & milli rikja, heldur geti sambandid beitt valdi sinu
an beinnar patttéku adildarrikjanna i peim malaflokkum sem falla undir stod I. Pannig hafa
stofnanir ESB yfirpjodlegt vald par sem paer eru sjalfsteedar og éhadar adildarrikjunum ef
undan er skilid radherraradid par sem sjénarmid adildarrikjanna rada ferdinni vegna patttéku
eins radherra ur rikisstjorn adildarrikjanna sem hefur setu i radinu. P6é ber ad geta pess ad
meiri hluti eda aukinn meiri hluti reedur vid akvardanatéku i hinum ymsu malaflokkum i
radherraradinu og ma pvi segja ad angi yfirpjodlegs valds teygi sig jafnframt pangad inn.

Reglur ESB hafa forgangsahrif og ganga pvi framar landsrétti adildarrikjanna. Reglugerdir ESB
hafa bein lagaahrif i 6llum adildarrikjunum. Pad felur i sér ad hinum ymsu akveedum
Romarsattmalans og afleiddum rétti er beitt i adildarrikjunum med beinum réttarahrifum
tilskipana, an tillits til pess hvort adildarriki hafi 16gfest paer. bad er pd had naegilegum
skyrleika akvaedanna svo pau geti markad einstaklingum og l6gadilum tiltekinn rétt.
Adildarrikin hafa pannig framselt til ESB fullveldi sitt 8 akvednum svidum eins og fram kom i
démi Evropuddmstolsins i mali Van Gend en Loos fra arinu 1963. bar fjalladi domstéllinn i
fyrsta skipti um edli og stodu Romarsattmalans gagnvart landsrétti adildarrikjanna og
stadfesti grunnreglu Evrépuréttar um bein réttarahrif. | démnum kom fram ad
Rémarsattmalinn vaeri meira en pjédréttarsamningur par sem hann vaeri grundvollur nyrrar
réttarskipunar @ milli rikjanna par sem andlag réttarins vaeri ekki einungis rikin heldur einnig
begnar peirra.

Réttarheimild hefur verid skilgreind sem pau vidmid, gogn, hattsemi eda hvad annad sem
almennt er vidurkennt ad nota skuli eda megi til rokstudnings pegar akvedinni réttarreglu er
slegid fastri eda hun motud, annad hvort almennt eda i akvednu tilfelli. Mikilveegasta
réttarheimild Evrépuréttar er skradur réttur. Ber par fyrst ad nefna frumréttinn s.s.
stofnsattmala, breytingar a stofnsattmalum og grundvallarreglur. Romarsattmalinn, asamt
beim breytingum, vidaukum og bokunum sem sidar hafa komid til, er mikilveegastur i pessu
sambandi.

Afleidd l6ggjof fra stofnunum er einnig einkar mikilveeg réttarheimild og ma par nefna
reglugerdir, tilskipanir og dkvadir sem allt eru bindandi gerdir en einnig tilmaeli og alit sem
ekki eru bindandi. Afleidd |6ggjof er d6gild ef Evropuddmstdllinn kemst ad peirri nidurstodu
ad hun gangi gegn, eda hafi 6fullnaegjandi stod i stofnsattmalanum. Stofnanir sambandsins
verda pvi avallt ad stydjast vid heimild i stofnsattmala til ad setja reglur um tiltekid efni til
samramis vid logmaetisreglu Evropuréttar. Radherraradid, framkveemdastjornin og
Evrépupingid koma oftast 61l ad setningu afleiddrar |6ggjafar med einhverjum haetti.

pjédréttarsamningar sem ESB gerir vid riki utan bandalagsins binda stofnanir og adildarriki
bess. beir verda sjalfkrafa hluti Evropuréttar og er adildarrikjunum pvi ekki heimilt ad setja
reglur sem brjéta i baga vid slika samninga. Ddmafordeemi Evréopuddmstdlsins eru einnig
mikilvaegar réttarheimildir og hefur démstollinn aukid vid skradar réttarheimildir med
grundvallarreglum laga m.a. um mannréttindi. Domafordeemi eru hinsvegar ekki bindandi
réttarheimild i Evrépurétti en eftir pvi sem drskurdum doémstolsins hefur fjélgad hafa
fordeemin ordid veigameiri réttarheimild.
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Fra pvi Rdmarsattmalinn kom til ségunnar arid 1957 hefur stefna bandalagsins verid ad koma
a einum innri markadi innan ESB eins og fram kemur i 2. gr. sattmalans en honum var po ekki
endanlega komid a fét fyrr en med Maastricht-sattmalanum arid 1992. Innri markadurinn er
skilgreindur i Rdmarsattmalanum med eftirfarandi heetti:

Innri markadurinn skal vera sveedi an innri landamaera par sem frjalsir voruflutningar, frjals for folks,

frijdls pjonustuvidskipti og frjalsir fjarmagnsflutningar eru tryggdir til samraemis vid dkveedi
sattmalans.

Frjalst fleedi vara, félks, pjonustu og fjarmagns hefur verid nefnt fjérfrelsi innri markadarins.
Med Rémarsattmalanum er stefnan sett 8 markadsbandalag par sem studlad er ad frekari
velseld og nanari samruna adildarrikjanna & innri markadinum. Lagasamraming a milli
adildarrikja ESB er pvi naudsynleg vegna innri markadarins og 4 hdn sér stédugt stad innan
sambandsins, t.d. med afleiddum gerdum s.s. tilskipunum. fisland er adili ad EES
samningnum, sem tekur til hins svokallada fjorfrelsis og pvi hafa flest akvaedi
RAdmarsattmalans, sem snda ad innri markadinum, verid logfest & islandi.*?*

Frjalst flaedi vara er einn af hornsteinum innri markadarins. | Rémarsattmalanum og med EB-
gerdum er frjalst flaeedi vara milli adildarrikja ESB tryggt og bann lagt vid vidskiptahindrunum
sem hamla vorufledi milli adildarrikjanna. Rdmarsattmalinn meaelir enn fremur fyrir um
afndm tolla & landamarum adildarrikjanna, bann vid mismunun i skattlagningu,
magntakmorkunum og teeknilegum vidskiptahindrunum.

7.2 Evropska efnahagssvadio

Friverslunarsamtok Evrépu voru stofnud & radstefnu i Stokkholmi i jandar 1960 ad
frumkvaedi Breta. | kjolfarid urdu til i Evrépu tveer alika stérar samstarfsblokkir sem voru
byggdar @ mismunandi hugmyndafreedi um evrdépskt efnahags- og stjornmalasamstarf. ESB,
sem i dag er ordid margfalt steerra en EFTA, byggdi 4 yfirrikjasamstarfi og sampaettingu
vidfangsefna en EFTA byggdi a hreinu millirikjasamstarfi sem snerist nanast eingdongu um
vidskipti fullvalda rikja.

Megintilgangur EFTA var ad koma 3 friverslun med idnadarvoru milli adildarrikjanna sjalfra
auk pess ad studla ad friverslun i gjorvallri Vestur-Evrépu. Unnid var ad afnami
innflutningstolla, innflutningstakmorkunum og 68rum homlum i vidskiptum rikjanna. EFTA-
rikin hofou pod, eftir sem adur, frjalsar hendur um vidskiptastefnu gagnvart pridju rikjum.
Flest upphaflegu EFTA-rikjanna og peirra sem sidar gengu i samtokin, eru nu adilar ad ESB og
samanstendur EFTA pvi adeins af samstarfi islands, Liechtenstein, Noregs og Sviss.

Evropska efnahagssvaedid (EES) er sameiginlegt markadssvaedi 30 rikja i Evrépu sem komid
var & med EES-samningnum og ték formlega gildi 1. jandar 1994. Adild ad EES eiga oll 27
adildarriki ESB, sambandid sjalft og adildarriki EFTA ad undanskildu Sviss, p.e. island,
Liechtenstein og Noregur. EES-samningurinn er yfirgripsmikill friverslunarsamningur sem
veitir EFTA-rikjunum premur adgang ad innri markadi ESB an pess ad pau purfi ad gerast fullir

24 Nanari umfjollun um EES-samninginn ma sja i kafla 7.2.2 og 7.2.3 hér ad nedan.
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medlimir i sambandinu. Ad auki kvedur EES-samningurinn @ um samvinnu EES-rikjanna i
ymsum 0O0rum &esetlunum ESB, s.s. félagsmalum, neytendamalum, jafnréttismalum,
rannséknum og préun, menntamalum og umhverfismalum.

Markmid samningsins er ad studla ad stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla
samningsadila vid sdmu samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum, med pad fyrir augum ad
mynda einsleitt evropskt efnahagssvaedi. EES-samningurinn felur ekki i sér atkvaedisrétt fyrir
EFTA-rikin innan EES vardandi pa 16ggjof sem ESB setur um innri markadinn og rikin prju
burfa ad innleida. EFTA-rikin hafa pd formlegan rétt til abkomu ad moétun loggjafar a
upphafsstigum hennar, p.e.a.s a svokolludu for- og vinnslustigi.

EES-samningurinn felur ekki i sér framsal a l6ggjafarvaldi til stofnana ESB og hafa gerdir ESB
bvi ekki bein lagaahrif i EES/EFTA rikjunum. Misjafnt er hvort Island parf ad setja l6g eda
hvort adrar leidir, t.d. reglugerdarsetning, naegja til ad innleida |6g ESB. begar um reglugerdir
fra ESB er ad raxeda verda islensk stjornvold ad birta viokomandi reglugerd dbreytta i
Stjornartidindum en vid innleidingu annarra gerda er svokollud umritun 3 efnisreglum
gerdanna heimil. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) sér um ad EFTA-rikin innan EES innleidi gerdirnar
a réttan hatt og a tilsettum tima. Ef rikin sinna ekki skyldum sinum getur ESA skotid malum til
EFTA-ddmstdlsins.

Semja parf sérstaklega um hvort og med hvada heetti ESB gerd taki til EES/EFTA-rikja a
grundvelli samningsins. [ pvi ferli er samid um adlaganir og undanpagur af ymsu taki, jafnt
teknilega sem efnislegar. Framkvamdastjorn ESB hefur umbod til ad fallast @ eda hafna
beidnum um taeknilegar adlaganir en efnislegar adlaganir purfa sampykki radherraradsins.
Taeknilegar adlaganir fela ekki i sér breytingar, heldur er einungis verid ad bata upptalningu
a t.d. I6gbaerum yfirvoldum 4 islandi eda islenskum sérfraediheitum vid pa lista sem fyrir eru i
viokomandi gerdum.

Efnislegar adlaganir geta falid i sér undanpagur eda breytingar 8 gerdum vegna sérstakra
adstedna 4 islandi. Hingad til hefur island verid undanpegid dyraheilbrigdisreglum EES-
samningsins vardandi dyr, dyraafurdir, utan fisk og fiskafurda, fra gildistoku EES-samningsins.
Med umfangsmiklum breytingum 4 matveelaloggjof ESB hefur su undanpaga hinsvegar fallid
nidur fyrir utan akvaedi sem snua ad lifandi dyrum.

Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid gefur Ut innleidingarreglugerdir paer sem um radir
varfandi matvaelaloggjof. EB-reglugerdirnar eru gefnar ut ordréttar sem vidaukar vid
innleidingarreglugerdirnar sem innihalda dkvaedi um eftirlit, gildistoku, pvingunarirraedi og
onnur sérislensk akveedi ef peim er til ad dreifa. Skv. dkv. EES-samningsins falla einungis
reglur um mjoélk, mjélkurvorur, kjot og kjotvorur sem sérislenskar.
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8 Matvaelaloggjof ESB

Arid 2006 gekk i gildi ny matvaelaloggjof um hollustuhaetti og eftirlit i ESB. Med sampykkt
laga nr. 143/2009 var 16ggjofin innleidd hér a landi og voru reglugerdir ESB innleiddar med
sérstokum gildistokureglugerdum par sem EB-gerdirnar voru gefnar Ut ordrétt sem vidaukar.
Astaeda pess ad innleida purfti regluverk ESB hérlendis er su ad ekki var samraemi milli
regluverks ESB og EFTA-rikja par sem eldri loggjof gilti i EFTA-rikjunum. Til ad na fram
markmidum um EES-samningsins um frjals flaedi bufjarafurda purfti pvi ad samreema
reglurnar en island hafdi fram ad pessu verid med timabundna undanpagu fra reglunum.

8.1 Reglugerd (EB) nr. 178/2002

Meginréttarheimild ESB vardandi matveli er reglugerd (EB) nr. 178/2002 um almennar
meginreglur og krofur samkveemt [6gum um matvaeli, um stofnun Matvaeladryggisstofnunar
Evrépu og um malsmedferd vegna 6ryggis matvaela. Reglugerdin er i raun og veru sa grunnur
sem ny matvaelaléggjof ESB byggir & og naer hun yfir 6ll stig framleidslu, vinnslu og dreifingar
matvaela og fédurs. Han ddladist gildi i heild sinni & Islandi med reglugerd nr. 102/2010 pann
1. mars arid 2010.

Med reglugerdinni voru settar heildarreglur um faedudryggi fra frumframleidslu til
markadssetningar matvaela auk pess sem leitast er vid ad gera regluverk um framleidslu
matveaela einfaldara og skilvirkara. L6gd er ahersla @ ad samraema 16ggjof og eftirlit med
matveelum ,fra hafi og haga til maga“ og gilda pvi somu reglur um hollustuhaetti 6had pvi
hvort um er ad raeda framleidslu eda dreifingu a kjoti, fiski, matjurtum eda unnum
matvaelum.

Markmid reglugerdarinnar er ad vernda lif og heilsu manna, efla feeduo6ryggi og tryggja frjalst
flaedi 6ruggra matvaela a EES svaedinu. Settar eru fram heildarreglur um faedudéryggi sem na
allt fra frumframleidslu til markadssetningar matvaela. | reglugerdinni er dhersla 16gd &
abyrgd framleidenda og dreifingaradila gagnvart neytendum matveela og er t.a.m. gert rad
fyrir sérstokum neydarradstofunum og aeetlun fyrir afallastjornun sem baedi naer til matvaela
og fédurs. Somu reglur gilda um hollustuhaetti 6had pvi hvort um er ad raeda framleidslu eda
dreifingu a kjoti, fiski, matjurtum eda unnum matveelum. Hagsmunir neytenda eru settir i
ondvegi og med reglum um rekjanleika, sem leika stort hlutverk i reglugerdinni, eru sett fram
akveedi sem skulu tryggja ad mogulegt sé ad rekja feril matveela & 6llum stigum framleidslu
og dreifingar. bannig er abyrgd framleidenda og dreifingaradila gagnvart neytendum
matveela dregin skyrt fram.

Med reglugerdinni var Matveeladryggisstofnun Evrépu sett @ stofn og er hian stadsett i
borginni Parma & italiu. Stofnunin gegnir pvi hlutverki ad framkveema dhaettumat og kynna
adildarrikjum, hagsmunaadilum og almenningi nidurstédur sliks mats. Jafnframt gegnir
stofnunin upplysingahlutverki vardandi o6ryggi matvaela til fyrrgreindra adila. Med
stofnuninni er skilid milli ahaettustyringar og dhaettumats/ahattukynningar og er stofnunin
sjalfstaed og 6had.">

125 Matvzelastofnun. ,,Ldg og reglur”: http://www.mast.is/logogreglur/matvaelaloggjofees/1782002eb
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Ef matvaeli eru alitin heilsuspillandi og 6haef til neyslu eru pau alitin 66rugg. | 14. gr.
reglugerdarinnar eru ymsar abendingar vardandi pad hvad skuli taka til athugunar pegar
akvardad er um Oryggi matvela. M3 par @ medal nefna notkun neytenda @ matvaelum,
upplysingar sem neytendum eru veittar (p.m.t. upplysingar & merkimida), likleg tafarlaus
ahrif og/eda skammtimadhrif og /eda langtimaahrif 4 heilsu, likleg uppséfnud eiturdhrif og
sérstakt naemi dkvedins hdps neytenda.

Samkvaemt reglugerd (EB) nr. 178/2002 hvilir si dbyrgd a stjérnendum matvaelafyrirtaekja ad
stodva dreifingu matveela, taka pau af markadi og innkalla pau fra neytendum ef peir hafa
vitneskju um ad pau séu ekki 6rugg og geti valdid neytendum heilsutjoni.*?® Ef stjérnandi
matveelafyrirtaekis alitur eda hefur astaedu til ad alita ad matvaeli, sem hann hefur flutt inn,
framleitt, tilreitt, unnid eda dreift, séu ekki i samrami vid kréfur um 6ryggi matveela og hafi
hann ekki lengur beint forraedi yfir pessum matvaelum skal hann tafarlaust gera radstafanir
til ad taka umraedd matveeli af markadnum og tilkynna pad logbaerum yfirvéldum. Kunni
varan ad vera komin i hendur neytenda skal stjornandinn upplysa pad & skilvirkan og
nakveeman hatt um astaedurnar fyrir pvi ad varan var tekin af markadnum og, ef naudsyn
krefur, innkalla vorur sem neytendum hafa pegar verid afhentar ef adrar rddstafanir naegja
ekki til pess ad tryggja vidtaeka heilsuvernd.

betta felur i sér ad stjornandi parf ad sja til pess ad hugsanlegir birgjar fai upplysingar um
malid auk eftirlitsadila sem parf ad upplysa um innkollun, dstaeedur hennar og paer adgerdir
sem gripid hefur verid til. Stjéornandi parf jafnframt ad hafa i huga ad senda ut frétta-
tilkynningu ef varan er komin til neytenda og i kj6lfarid skra upplysingar um adgerdir svo
haegt sé ad syna fram 4 ad adgerdir hafi nad til peirra vara sem hugsanlega voru é6ruggar.
Mikilvaegt er pvi ad stjornendur fyrirteekja setji upp verklag sem lysir pvi hvernig peir zetla ad
standa ad innkéllun matvaelanna.

8.2 Afleiddar reglugerdir sem byggja a reglugerd (EB) nr. 178/2002

Gefnar hafa verid ut prjar reglugerdir um hollustuhaetti vid framleidslu og dreifingu matvaela
og fodurs i kjolfar reglugerdar (EB) nr. 178/2002. bessar reglugerdir eru (EB) nr. 852/2004
um hollustuhaetti sem varda matvaeli, (EB) nr. 853/2004 um sérstakar reglur um hollustu-
haetti sem varda matvaeli Ur dyrarikinu og (EB) nr. 183/2005 um krofur vardandi hollustu-
hatti sem varda fodur. Tveer reglugerdir hafa jafnframt verid gefnar it um opinbert eftirlit
med matvaelum og f6dri (EB) nr. 854/2004 um sértaekar reglur um skipulag opinbers eftirlits
med afurdum ur dyrarikinu sem eru setladar til manneldi og (EB) nr. 882/2004 um opinbert
eftirlit til ad stadfesta ad |6g um fodur og matvaeli og reglur um heilbrigdi og velferd dyra séu
virt. bessar reglugerdir hafa verid teknar upp i EES-samninginn med akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Afleiddar reglugerdir sem byggja 4 reglugerd (EB) nr. 178/2002 eru reglugerdir (EB) nr.
1774/2002 um aukaafurdir dyra sem ekki eru atlud til manneldis; reglugerd (EB) nr.
2073/2005 um o6rverufraedileg vidmid fyrir matveeli; reglugerd (EB) nr. 2074/2005 um frekari
innleidingu 8 dkvaedum gerda um hollustuhaetti matveela og opinbert eftirlit og reglugerd
(EB) nr. 2076/2005 um adlégunartima vegna innleidingar gerda um hollustuhaetti matveela

12619, gr. reglugerd (EB) nr. 178/2002.
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og opinbert eftirlit. Tveer sifast nefndu reglugerdirnar eru jafnframt breytingar 3
reglugerdum (EB) nr. 853/2004 og (EB) nr. 854/2004.

8.3 Reglugero (EB) nr. 852 /2004

Reglugerd (EB) nr. 852/2004 um hollustuhaetti er varda matveeli 68ladist gildi 4 islandi med
reglugerd nr. 103/2010 pann 1. mars arid 2010 nema vardandi frumframleidslu en sa hluti
00last gildi pann 1. ndévember arid 2011. Reglugerdin setur fram almenn skilyrdi
hollustuhatta sem fylgja skal i allri matvaelaframleidslu, a 6llum stigum framleidslunnar, til ad
tryggja matvaeladryggi. Hun tekur til framleidslu, vinnslu og dreifingar matveela a 6llum
stigum svo og til utflutnings og er beint til stjornenda matveelafyrirtaekja. Jafnframt er ad
finna akvaedi um skraningu og starfsleyfi matveaelafyrirtaekja i reglugerdinni.

Helsta markmid reglugerdarinnar er ad tryggja neytendum 6fluga vernd med tilliti til 6ryggis
matvaela'”’ og skulu allir stjérnendur matvaelafyrirtaekja, hvar sem er i matvaelaferlinu
tryggja ad pvi sé ekki stefnt i haettu.*?® Skv. 1. gr. reglugerdarinnar, sem fjallar um gildissvid
hennar, er einkum tekid tillit til eftirfarandi meginreglna:

a) Frumdabyrgd a 6ryggi matvaela hvilir 4 stjérnanda matvaelafyrirtaekisins.

b) Naudsynlegt er ad tryggja Oryggi matveela i Ollu matveaelaferlinu, fra og med
frumframleidslunni.

c) Mikilvaegt er ad vidhalda érofinni keelingu matveela pegar um er ad reeda matvaeli sem ekki er
unnt ad geyma med 6ryggi vio umhverfishita, einkum frosin matvaeli.

d) Almenn framkvaemd adferdanna sem grundvallast 4 meginreglum um HACCP, dsamt pvi ad
vidhafa gddar hollustustarfsvenjur, skal auka abyrgd stjérnenda matvaelafyrirtaekja.

e) Naudsynlegt er ad fastsetja orverufraedilegar vidmidanir og krofur um eftirlit med hitastigi
sem byggjast 4 visindalegu dhaettumati

Innflutt matvaeli fra pridju r|'kjum129 skulu a.m.k. uppfylla s6mu kréfur og matveaeli sem

framleidd eru a EES svaedinu eda jafngildan stadal.

Reglugerdin tekur til framleidslu, vinnslu og dreifingar matvaela a 6llum stigum svo og til
utflutnings, sbr. pé sértaekari krofur sem varda matvaeli.”*® b4 skal einnig hafa i huga ad,
bratt fyrir ad ekki sé tekid sérstaklega fram i reglugerdinni ad hun gildi um sélu matveela a
internetinu, pa fellur slik sala undir gildissvid reglugerdarinnar. Skv. a og b-lid 2. mgr. 1. gr.
reglugerdarinnar gildir hun ekki um frumframleidslu til heimilisnota eda tilreidslu, med-
hondlun eda geymslu matveela til heimilisneyslu. Ennfremur gildir hun ekki um beina
afhendingu framleidanda a litlu magni frumframleidsluvara til neytanda eda smasolu-
fyrirtaekis @ stadnum sem afhendir voru beint til neytenda skv. c-lid sému mgr.131 Pa kemur
fram i d-1id ad s6fnunarstddvar og sutunarstddvar, sem falla undir skilgreiningu a fyrirtaekjum
i matveelaidnadi eingdngu vegna pess ad paer medhondli hraefni til framleidslu gelatins eda
kollagens, falli ekki undir reglugerdina. Auk pess gilda reglur ESB adeins um fyrirtaeki sem bua
vid tiltekna samfellu i starfsemi og tiltekid skipulag.132

7 Forsenda 7 reglugerdar (EB) nr. 852/2004.

Forsenda 8 reglugerdar (EB) nr. 852/2004.

Riki sem ekki eru innan Evrépska efnahagssvaedisins.

* o ligur, 1. mgr. 1. gr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004.

B e -lidur, 2.mgr. 1. gr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004.

B2 Forsenda 9 reglugerdar(EB) nr. 852/2004. | leidbeiningum med reglugerdinni kemur fram ad ad fyrirtaeki, i
skilningi akvaedisins, eigi ekki vid um pa sem vinni, undirbui, geymi og veiti mat sjaldan og i littum maeli, svo sem
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porf er a frekari skilgreiningum 4 gildissvidi reglugerdarinnar svo ekki verdi um villst hvada
adilar i frumframleidslu eru undanpegnir akvaedi reglugerdarinnar og falla adeins undir
landsbundnar reglur. Sérstaklega parf ad horfa til hugtaka i c-1id 2. mgr. 1. gr. og skilgreina
hvad att er vid med ,litlu magni frumframleidsluvara“ og ,smdsoélufyrirteeki & stadnum®“. |
leidbeiningum Evrépusambandsins vardandi innleidingu reglugerdarinnar segir ad hugtakid
»itid magn“ skuli vera naegilega vidtaekt til ad baendur geti selt frumframleidsluvérur beint
fra byli til neitenda, til smasélufyrirtaekja @ stadnum sem selja vorur beint til neytenda og til
veitingastada a stadnum an pess ad falla undir reglugerdina. ,, A stadnum*“ er pyding ur enska
ordinu ,local” svo gera ma rad fyrir ad par sé ekki att vid markadssveedid heldur sé att vid
landfraedilegar takmarkanir & svaedi.

[ 3. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad adildarrikin skuli setja reglur, skv.
landslégum, um pa starfsemi sem um getur i c-lid 2. mgr. og skuli landsbundnar reglur
tryggja ad markmidum reglugerdarinnar verdi nad. Slikar reglur hafa ekki verid settar hér a
landi en samkvaemt svérum Matveelastofnunar™* vid fyrirspurn skyrsluh6funda er radgert ad
slikar reglur liggi fyrir i september arid 2011. [ fyrrnefndum leidbeiningum ESB kemur fram
ad landsreglur skuli tryggja ad matvaelafyrirtaeki geti haldid afram sinni starfsemi en pod
bannig ad markmidum reglugerdarinnar verdi nad.

8.3.1.1 Frumframleidsla

Reglugerdin tekur til frumframleidsluvara en paer eru baedi skilgreindar i b-lid 1. mgr. 2. gr.
reglugerdar (EB) nr. 178/2002 og i b-1id 1. mgr. 2. gr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004:

Lfrumframleidsluvérur”: vérur sem fdst i frumframleidslu, p.m.t. afurdir akuryrkju og bufjarafurdir og
afurdir sem fdst med veidi og fiskveidi,

Pannig eru frumframleidsluvérur m.a. vorur ur plonturikinu, s.s. korn, avextir, greenmeti,
jurtir og sveppir; vorur ur dyrarikinu, s.s. egg, hramjélk, hunang, fiskur og lifandi samlokur;
villtar plontur og dyr, s.s. sveppir, ber, sniglar o.fl. Pé ber ad hafa i huga ad pessar vorur
teljast adeins til frumframleidsluvara ad pvi marki par til edli peirra breytist verulega vid
flutning, geymslu eda medhondlun. bannig @ frumframleidsla & eggjum t.d. ekki vid um
pokkunarstodvar heldur neer skilgreiningin adeins til pess pegar eggjum er safnad a byli.

Almenn akvaedi vardandi hollustuheetti vid frumframleidslu og tengda starfsemi eru settar
fram i 1. vidauka A-hluta reglugerdar (EB) nr. 852/2004. Nanari reglur vardandi akvednar
faedutegundir, s.s. hramjolk og lifandi samlokur, eru svo sett i reglugerd (EB) nr. 853/2004.
Tengd starfsemi a vid um eftirfarandi adgerdir sem tengjast frumframleidslu:

e Flutning, geymslu og medhdndlun frumframleidsluvara @ framleidslustad svo fremi ad
betta leidi ekki til verulegrar breytingar a edli peirra

e Flutning lifandi dyra ef hann er naudsynlegur til ad markmidum reglugerdarinnar
verdi nad

e flutningastarfsemi i pvi skyni ad afhenda frumframleidsluvorur, sem hefur ekki verid
breytt verulega ad edli til, fra framleidslustad til starfsstodvar ef um er ad reeda
afurdir ar plonturikinu, lagarafurdir eda villibrad.

i kirkju, skola, porpsmarkadi, fjaréflunum, i sjdlfbodastarfi eda annarsstadar. Slikt fellur pvi ekki undir gildissvid
reglugerdarinnar.

133 http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guidance doc 852-2004 en.pdf

Sjd vidauka Il vid skyrsluna.
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Sem daemi um adgerdir sem breyta edli vara an pess po ad peer falli utan skilgreiningar 3
frumframleidsluvorum eru t.d. hreinsun avaxta, purrkun korntegunda, slatrun, blédgun,
slaeging, frysting og pokkun fisks og skiljun hunangs og vaxkoku. pratt fyrir slika vinnslu falla
bessar vorur pvi utan gildissvids reglugerdarinnar.

[ 2. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar segir ad mikilvaegt sé ad allir stjérnendur matvaelafyrirtaekja
tilkynni vidkomandi l6gbaeru yfirvaldi, @ pann sem yfirvaldid gerir kréfu um, um allar
starfsstodvar undir peirra stjorn, sem annast framleidslu, vinnslu eda dreifingu matveela 3
einhverju stigi, med skraningu allra slikra starfsstodva ad markmidi. Markmidid med pessu
akvaedi er ad gera logbaerum yfirvéldum kleift ad halda skra yfir vinnslu og stadsetningu allra
starfsstédva svo haegt sé ad framfylgja skilvirku opinberu eftirliti.*>® Reglugerdin heimilar
adildarrikjunum ad krefjast skraningar matvaelafyrirtaekja sem ekki parfnast skraningar skv.
Evrépuldggjofinni. [ slikum tilvikum eru ekki gerdar kréfur, af halfu ESB, um ad audkennis-
merki eda annad slikt sé & vorum fra adilum sem ekki falla undir reglugerdina.

[ 7.-9. gr. reglugerdarinnar er ad finna leidbeiningar um gdédar starfsvenjur. | 7. gr. segir ad
adildarrikin skuli hvetja til samningar landsbundinna leidbeininga um gddar starfsvenjur med
tilliti til hollustuhatta og beitingar meginregina um GAMES. GAMES er tlad til ad tryggja
Oryggi matvaela og syna fram a abyrgd stjérnenda og er innra eftirlit ein af forsendum pess
ad matvaelafyrirtaeki fai starfsleyfi. Kréfur til innra eftirlits og GAMES taka mid af starfsemi og
steerd fyrirteekis og er 16g0 dhersla & pad i eftirliti ad skoda virkni innra eftirlitsins.

Almennar krofur um hollustuhaetti i Il. vidauka reglugerdarinnar eru grunnur ad gédum
starfshattum. bar eru m.a. kréfur vardandi husnadi, bunad, vidhald, 6rugga medhondlum
matvaela, moéttoku hraefna, persénulegt hreinlaeti starfsfdlks, pjalfun starfsfolks, vatnsgaedi,
hreinlaetisazetlun, meindyravarnir, hitastigsstyringu og medhdndlun urgangs.

Matvaelastofnun hefur gefid ut viomidunarlista um flokkun fyrirtaekja m.t.t. innra eftirlits og
innra eftirliti skipt i prja flokka; einfalt innra eftirlit, innra eftirlit og innra eftirlit med HACCP
(GAMES).*®® Ekki er gert rad fyrir pvi ad adferdir sem byggjast & meginreglunni um GAMES
gildi um frumframleidslu samkvaemt regluger(’5inni.137 P6 eru adildarrikin skulu pé hvetja
framleidendur frumframleidsluvara til ad beita slikum meginreglum svo sem framast er unnt.

Skyldur stjornenda matveaelafyrirteekja eru settar fram i 3.-5. gr. reglugerdarinnar.
Stjéornendur matvaelafyrirtaekja eru abyrgir fyrir gédum starfshattum vid medferd matveela.
Mikilvaegt er stjornendur a ollum stigum i matvaelaferlinu axli dbyrgd til ad tryggja oryggi
matvaela. Abyrgd stjérnenda felst fyrst og fremst i pvi ad peir pekki paer kréfur sem gerdar
eru til matveeladryggis og framfylgi peim. Til ad nd markmidum sinum skulu peir setja upp
innra eftirlit byggt 4 adferdum um greiningu dhaettupatta og mikilvaega eftirlitsstadi (GAMES)
auk pess ad pjalfa starfsmenn i hollustuhattum er varda matvaeli og innra eftirlit.

Stjérnendur skulu sja til pess ad vidhalda érofinni kaelikedju matvaelanna og taka syni til ad
syna fram & ad orverufraedileg vidmid séu uppfyllt. Mikilvaegt er ad peir merki matveeli i

3 Forsenda 19 reglugerdar (EB) nr. 852/2004

Sja nanar a: http://www.mast.is/Uploads/document/listar/ListiFlokkunfyrirtaekjainnraeftirlit0111.pdf
Forsenda 14 reglugerdar (EB) nr. 852/2004.
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samrami vid krofur og peir skulu geta rakid ferli matvaela eitt skref fram og eitt skref aftur og
stodva dreifingu peirra eda taka pau af markadi ef grunur er um haettuleg matveeli i umferd.
Peir skulu jafnframt innkalla matveeli og, eda upplysa neytendur og Matveaelastofnun eda
heilbrigdisnefnd ef grunur leikur @ pvi ad haettuleg matvaeli séu a markadi. pa felst pad i
abyrgd stjornenda fyrirteekja ad tilkynna eftirlitsadila ef breytingar verda a starfseminni.

Til ad tryggja lausnir vegna sérstakra adstaedna er adildarrikjum gert kleift ad setja
landsreglur sem gilda um akvedna vidauka reglugerdarinnar. Pannig geta adildarrikin fengio
undanpagur fra akvedum |. og Il. vidauka reglugerdarinnar i pvi skyni ad audvelda
framkveemd 5. gr. (greining haettu og mikilvaegir styristadir) fyrir litil fyrirteeki ef slikar
undanpagur koma ekki i veg fyrir ad markmidum reglugerdarinnar verdi nad.'®

Auk pess er adildarrikjum heimilt, ad vissum skilyrdum uppfylltum og an pess ad draga ur
likum 3 ad markmidum reglugerdarinnar verdi nad, ad sampykkja landsbundnar radstafanir
um adlégun a kréfunum sem er maelt er fyrir um i Il. vidauka.®® Markmid beirra radstafana
skulu i fyrsta lagi gera framleidendum kleift ad nota afram hefdbundnar adferdir a 6llum
stigum framleidslu, vinnslu og dreifingar matvaela. | 68ru lagi er markmidid ad koma til méts
vid parfir matvaelafyrirteekja sem eru a sveedum sem lida fyrir sérstakar landfraedilegar
takmarkanir en annars gilda slikar undanpagur adeins um byggingu, skipulag og bunad
starfsstodva.

Adildarriki sem o&ska eftir undanpagum purfa ad upplysa framkveemdastjérnina og hin
adildarrikin um aetlun sina og hafa pau rétt til ad koma med athugasemdir innan priggja
manada fra tilkynningu um undanpaguna. Ef til agreinings kemur vardandi petta skal
framkvaemdastjornin i samradi vid fastanefnd um matvaelaferlid og heilbrigdi dyra kveda upp
arskurd i malinu.

8.4 Reglugerd (EB) nr. 853/2004

Reglugerd (EB) nr. 853/2004 6dladist gildi & islandi pann 1. mars arid 2010 en sem fyrr greinir
gilda dkvaedi ekki um bufjarafurdir og frumframleidslu fyrr en pann 1. ndvember 2011.
Reglugerdin fjallar um sérstakar reglur um hollustuhaetti fyrir fyrirteeki sem framleida
matveeli af dyrauppruna; kjot, fisk, mjélk og egg. Helsta markmid hennar er ad setja itarlegri
reglur fyrir matvaeli af dyrauppruna og er hun til vidbotar akveedum i ofangreindri reglugerd
(EB) nr. 852/2004. Med reglugerdinni er verid ad sampaetta og einfalda reglur um framleidslu
matvaela sem var ad finna i mérgum mismunandi gerdum. **

Reglugerdin gildir um unnar og éunnar afurdir dr dyrarikinu. [ n-1id, 1. mgr. 2. gr. reglugerdar
(EB) nr. 852/2004 eru oéunnar afurdir skilgreindar sem ,,6unnin matveeli, m.a. afurdir sem
hafa verdi stykkjadar, hlutadar sundur, sneiddar, urbeinadar, hakkadar, flegnar, muldar,
skornar, hreinsadar, snyrtar, afhyddar, maladar, kaeldar, frystar, djiupfrystar eda piddar.“ i o-
lid sbmu greinar eru unnar afurdir skilgreindar sem ,,matvaeli sem fast vid vinnslu ounninna

382 magr. 13. gr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004.

3. mgr. 13. gr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004.
4. mgr. 13. gr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004.
Matvaelastofnun. ,,L6g og reglur”: http://www.mast.is/logogreglur/matvaelaloggjofees/8532004eb
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afurda. [ pessum afurdum kunna ad vera innihaldsefni sem er naudsynlegt ad nota vid
framleidslu peirra eda til ad gefa peim sérstaka eiginleika.”

[ 1. vidauka vid reglugerdina er ad finna skilgreiningu & unnum afurdum™* en par er einnig ad

finna sérstaka skilgreiningu @ unnum kjt')tvérum.143 Pessi talning er p6 ekki teemandi. Vid mat
a pvi hvort vara telst unnin eda éunnin er mikilvaegt ad lita til allra skilgreininga sem fram
koma i hollustuhattareglugerdunum og hafa pa jafnframt i huga skilgreiningar a vinnslu sem
fram kemur i m-lid 2. gr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004: ,hvers kyns adgerd sem hefur i for
med sér umtalsverda breytingu @ upphaflegu afurdinni, p.m.t. hitun, reyking, séltun, proskun,
purrkun, kryddlagning, urdrdttur, eda prystimotun eda samsetning pessara adgerda.

8.4.1.1 Matveeli unnin baedi ur afurdum ur dyrarikinu og jurtarikinu

Skv. 2. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar gildir hun ekki um matvaeli sem innihalda baedi afurdir ur
jurtarikinu og unnar afurdir ar dyrarikinu nema pad sé sérstaklega tekid fram. Unnar afurdir
ur dyrarikinu, sem eru notadar vid tilreidslu pessara matvaela, skulu pé framleiddar og
medhdndladar i samraemi vid krofurnar i reglugerdinni. Sem deemi ma nefna ad mjdlkurduft
sem notad er i isframleidslu fellur undir gildissvid reglugerdarinnar en framleidsla issins sjalfs
fellur undir reglugerd (EB) nr. 852/2002. Eins ma nefna ad t.d. unnar kjotvorur til
flatbokugerdar falla undir reglugerd (EB) nr. 852/2004 en framleidsla flatbaka fellur undir
reglugerd (EB) nr. 852/2004.

P6 skal hafa i huga ad ekki er sjalfgefid ad framleidsla allra matvaela sem eru bléndud
afurdum ur jurta- og dyrarikinu fallir undir 2. mgr. 1. gr. Ma par til deemis nefna ad ostur med
kryddjurtum, jogurt med avoxtum og pylsur med hvitlauk falla enn sem fyrr undir gildissvid
reglugerdarinnar sem mjolkurvorur og kjotvorur. Skyring pess liggur i skilgreiningu o-lidar 1.
mgr. 2. mgr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004 par sem segir ad unnar afurdir geti innihaldid efni
sem er naudsynlegt ad nota vid framleidslu peirra eda til ad gefa peim sérstaka eiginleika.
Pegar afurdum Ur jurtarikinu er baett vid afurdir Ur dyrarikinu og er setlad ad gegna taknilegu
hlutverki og umbreyta upphaflegu vorunni pad mikid ad slik vara rimast ekki innan
fyrrnefndrar skilgreiningar @ unnum afurdum fellur hin undir 2. mgr. 1. gr. reglugerdar (EB)
nr. 853/2004.'*

8.4.1.2 Smasala

Meginreglan er ad reglugerdin gildir ekki um smasolu nema annad sé sérstaklega tekid fram.
Skilgreining &4 smasolu er i 7. mgr. 3. gr. reglugerdar (EB) nr. 178/2002: ,smdsala:
medhéndlun og/eda vinnsla matveaela og geymsla peirra a stadnum par sem pau eru seld eda
afhent neytanda, p.m.t. dreifingarstédvar, matsélufyrirtaeeki, mdotuneyti starfsfolks,
veitingahus og onnur samsvarandi matarbjonusta dsamt verslunum, dreifingarstédvum
stormarkada og heildsélumarkadir.“

Likt og fram kemur i 12. og 13. gr. formala reglugerdar (EB) nr. 853/2004 potti pessi
skilgreining of vidtaek fyrir hollustuhattaloggjofina par sem hun naer einnig yfir heildsolu (p.e.
begar smasolufyrirtaeki rekur starfsemi i peim tilgangi ad afhenda matvaeli Ur dyrarikinu til
annarrar starfsstodvar). bvi er litid svo ad smdsala i skilningi reglugerdarinnar merki beina
s6lu matvaela ar dyrarikinu til neytenda. Reglugerdin gildir pvi um smasélu pegar um er ad
reeda starfsemi sem er stundud i peim tilgangi ad afhenda matveeli ur dyrarikinu til annarrar

1“7, gr. vidauka | vid reglugerd (EB) nr. 853/2004.

15. mgr. 1. gr. vidauka | vid reglugerd (EB) nr. 853/2004.
http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guidance doc 853-2004 en.pdf, bls. 6.
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starfsstodvar nema afhending smasolufyrirteekisins @ matvaelum Ur dyrarikinu sé eingéngu til
annarra smasolufyrirtaekja og sé, i samrami vid landslog éveruleg, stadbundin og takmorkud
starfsemi. ba er talid ad krofur reglugerdar (EB) nr. 852/2004 naegi einnig fyrir heildsolu-
starfsemi sem felst eingdngu i geymslu eda flutningum, ad undanskildum sérstékum kréfum
um hitastig sem falla undir reglugerd (EB) nr. 853/2004.**

Adildarrikin hafa nokkud svigrum innan landslaga til ad rymka eda takmarka beitingu peirra
krafna sem gerdar eru i reglugerdinni vardandi smasélu. Svigraimid er p6 had pvi ad rikin telji
ad krofurnar i reglugerd (EB) nr. 852/2004 nzegi til ad na markmidum um hollustuhaetti sem
varda matveeli og ad afhending smasoélufyrirteekis @ matveelum Ur dyrarikinu til annarrar
starfsstodvar sé dveruleg, stadbundin og takmorkud starfsemi. Slik afhending a pvi adeins ad
vera litill hluti af vidskiptum fyrirtaekisins og skulu starfsstédvarnar, sem fa afurdir fra pvi,
vera i naesta nagrenni vid pad og afhendingin skal einungis na til tiltekinna tegunda vara eda
starfsstodva.'*® [ leidbeiningum um innleidingu reglugerdarinnar kemur fram ad almennt séd
skuli tulka ,,6veruleg, stadbundin og takmorkud starfsemi” pannig ad adildarriki hafi rddrum
til ad halda i paer adferdir sem eru vid |idi i adildarrikjunum vid gildistoku reglugerdarinnar.'*’

8.4.1.3 Frumframleidsluvérur

Frekari reglur vardandi frumframleidsluvorur Ur dyrarikinu eru settar fram i reglugerdinni til
vidbétar vid peaer almennu reglur sem eru i reglugerd (EB) nr. 852/2004. b4 er fyrst og fremst
um ad raeda reglur vardandi lifandi samlokur, fisk, hramjolk og egg.

8.4.1.4 Heimavinnsla

Pegar vorur eru unnar a bylinu, t.d. safi gerdur dr avoxtum, eru vorurnar ekki lengur
frumframleidsluvorur. Slikar vorur falla pvi innan gildissvids Il. vidauka reglugerdar (EB) nr.
852/2044 og einnig innan gildissvids reglugerdar (EB) nr. 853/2004. A bvi eru pé undan-
tekningar og gerir reglugerd (EB) nr. 853/2004 almenna undanpdagu fra gildissvidi sinu
vardandi smasolu, vinnslu og geymslu vara a sélustad og afhendingu til neytenda.

betta pydir ad pegar 6ll vinnsla og sala vorunnar fer fram & bylinu eda & ba&endamarkadi a
stadnum (e. local market, farmers market) og er par afhent neytendum, purfi ekki ad
uppfylla skilyrdi reglugerdar (EB) nr. 853/2004 heldur falli slik vinnsla og sala einungis undir
reglugerd 2. vidauka reglugerdar (EB) nr. 852/2004. b6 ber ad hafa i huga ad petta a ekki vid
um vinnslu hramjélkur sem alltaf fellur undir reglugerd nr. 853/2004. Undanpagur ma gera 4
afhendingu frumframleidsluvara beint til neytanda eda smasolufyrirtaekja med landsreglum 3
grundvelli 4. mgr. 1. gr. sidarnefndu reglugerdarinnar.

8.4.1.5 Vérur sem ekki er sérstaklega getid um i reglugerdinni

Dami eru um ad i reglugerdinni séu ekki nakvaemar reglur um akvedin matveeli sem po eru
ar dyrarikinu. | slikum tilfellum gilda almenn &kvaedi reglugerdar (EB) nr. 852/2004 dsamt
almennum reglum um matveaeli ar dyrarikinu sem sett eru fram i reglugerd (EB) nr. 853/2004
og pa sérstaklega 6. gr. um afurdir ur dyrarikinu fra lIondum utan ESB. bar sem ekki er ad
finna sérstakar reglur um pessar vorur i lll. vidauka reglugerdar (EB) nr. 853/2004 pa parf
ekki sampykki fyrir peim fyrirtaekjum sem framleida voruna né parf ad setja audkennismerki
4 umbuair."*®

% Forsenda 12 reglugerdar (EB) nr. 853/2004.

Forsenda 13 og 5. mgr. 1. gr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004.
http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guidance doc 853-2004 en.pdf, bls 7.
http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guidance doc 853-2004 en.pdf, bls 4.
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Greining ahaettupatta og mikilvaegir eftirlitsstadir (GAMES) er verkfeeri sem tryggja skal
Oryggi matveela og syna fram a abyrgd stjérnenda. Slikt innra eftirlit er ein af forsendum pess
ad fyrirtaeki sem medhondlar vidkveem matveeli fai starfsleyfi. Krofur sem gerdar eru til innra
eftirlits og GAMES taka mid af starfsemi og staerd fyrirtaekisins, s.s. kréfur um skjalfestingar
og skraningar. Haettugreining a ad leida i 1jés hvort mikilvaegir styristadir eru naudsynlegir til
ad fyrirbyggja haettur. Slik haettugreining er framkvaemd skv. adferdum Codex alimentarius™*
og leidbeiningum ESB.

[ tengslum vid haettugreiningu parf ad skilgreina verklag sem tryggir géda starfsheetti en peir
eru forsenda GAMES. Auk pess parf ad setja upp innra eftirlit sem tryggir ad pessum gédu
starfshattum sé fylgt eftir i fyrirteekinu. Almennar kréfur um hollustuhaetti sem eru i vidauka
Il vid reglugerd (EB) nr. 853/2004 leggja grunninn ad gédum starfshattum.

Skv. reglugerdinni eru Oll fyrirtaeki skraningarskyld nema pau sem adeins eru i frum-
framleidslu, flutningi, geymslu vara par sem ekki eru gerdar krofur um hitastyringu eda
smasolufyrirtaeki, dnnur en pau sem falla undir reglugerdina skv. b-lid 5. mgr. 1. gr.
Matveaelastofnun athlutar sampykkisndmerum skv. 3. mgr. 3. gr. reglugerdar (EB) nr.
854/2004 til fyrirteekja sem falla undir reglugerd (EB) nr. 853/2004. Fram kemur i reglugerd
(EB) nr. 854/2004 ad logbaert yfirvald skuli fara @ vettvang i eftirlitsskyni og ekki veita
sampykki sitt fyrir viokomandi starfsst6d nema stjéornandi syni fram a ad hun uppfylli
videigandi krofur um matveeli i hollustuhattareglugerdum og 68rum videigandi lI6gum um
matveeli.

Skv. 5. gr. reglugerdar (EB) nr. 853/2004 og Il. vidauka somu reglugerdar skulu afurdir ur
dyrarikinu bera audkennismerki pannig ad heegt sé ad tryggja rekjanleika peirra til
framleidanda. Fyrirtaeki skulu setja audkennismerki a alla sina framleidslu p6 svo ad ekki sé
um ad raeda vorur Ur dunnum dyraafurdum. Reglur um audkennismerki gilda ekki um
smasala sem pakkar kjoti og fiski til s6lu i eigin verslun. Gildistaka audkennismerkja var 1.
mars arid 2010 fyrir paer vorur unnar eru ur hraum fiski, en heimilt var ad nyta umbudir sem
voru i pontun eda voru til a lager vid gildistokuna i allt ad tolf manudi. Vorur med lengra
geymslupol mattu 4 sélutimanum bera pad audkennismerki sem var i gildi fyrir gildistoku
reglugerdarinnar. Matvaeli sem unnin eru Ur hrdum bufjarafurdur eiga ad vera merkt med
audkennismerki fra 1. ndovember arid 2011. betta pydir ad mjolk og mjolkurvorur, pakkad
kjot, unnar kjotvorur auk ymissa blandadra matvaela skulu vera med audkennismerki fra og
med peim degi.

Kjot skal merkja med heilbrigdismerki i slaturhusi ad lokinni heilbrigdisskodun. Merkid skal
eingdngu sett a afurdir dyra sem hafa verid heilbrigdisskodud fyrir og eftir slatrun og
akvordud heef til manneldis i samraemi vid reglugerd (EB) nr. 854/2004. bar er um ad raeda
tamin hof- og klaufdyr, alin villt spendyr, 6nnur en nartara og stér, villt veididyr.*>°

% codex Alimentarius er latneskt heiti alpjodlegum vidmidunarreglum um matveeli.

105, mgr. 5.gr. reglugerdar (EB) 854/2004.
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Adildarriki geta breytt og adlagad Il. og lll. vidauka reglugerdarinnar ad teknu tilliti til
eftirfarandi atrida:

e Samningar leidbeininga um gddar starfsvenjur

e Reynslu sem fengist hefur af pvi ad koma a kerfum sem byggjast a greiningu a
mikilveegum styristédum skv. 5. gr. reglugerdar nr. 852/2004

e Taekniframfara og raunhafra afleidinga peirra og vaentinga neytenda me?d tilliti til
samsetningar matvaela

e Visindalegrar radgjafar, einkum i tengslum vid nytt ahaettumat

e Orverufradilegra vidmidana og vidmidana um hitastig fyrir matvaeli

e Breytinga @ neyslumynstri

Jafnframt er heimilt, an pess ad draga ur likum 4 ad markmidum reglugerdarinnar verdi nad,
ad sampykkja landsbundnar radstafanir um adlégun a kréfunum sem meelt er fyrir um i lll.
vidauka. Markmid med landsbundnum rddstofunum skulu i fyrsta lagi vera ad gera
framleidsluadilum kleift ad nota afram hefébundnar adferdir & 6llum stigum framleidslu,
vinnslu eda dreifingar matvaela. [ 68ru lagi ad koma til méts vid parfir matvaelafyrirtakja sem
eru 4 sveedum sem lida fyrir sérstakar landfraedilegar takmarkanir. [ 68rum tilvikum skulu
landsbundnar radstafanir eingdngu gilda um byggingu, skipulag og bunad starfsstodva.

Adildarrikjum er jafnframt heimilt ad eiga frumkvaedi ad landsbundnum reglum um bann eda
takmorkun a setningu hramjélkur eda hrarjéma, sem fara a beint til manneldis, 3 markad a
yfirradasvaedi sinu.™" betta & einnig vid um leyfi, med heimild l6gbaerra yfirvalda, til ad nota
hramjoélk, sem uppfyllir ekki vidmidanirnar sem maelt er fyrir um i IX. paetti lll. vidauka ad pvi
er vardar liftélu og frumutdlu til ad framleida osta med minnst 60 daga geymslu- eda
proskunartima og mjélkurafurdir, framleiddar i tengslum vid framleidslu pessara osta, svo
fremi ad pad komi ekki i veg fyrir ad markmidum reglugerdarinnar verdi nad.*?

B a-lidur. 8.mgr. 10. gr. reglugerdar (EB) 853/2004.

B2 p-ligur. 8.mgr. 10. gr. reglugerdar (EB) 853/2004.
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8.5 Eftirlitsreglugerdir

Reglugerdin tok gildi & islandi pann 1. mars &rid 2010 med innleidingarreglugerd nr.
106/2010 vardandi bufjarafurdir og almenn matveeli en tekur gildi pann 1. névember arid
2011 vardandi frumframleidslu. | reglugerdinni er fjallad um opinbert eftirlit til ad tryggja ad
farid sé ad reglum um matvaela- og fédurframleidslu, dyraheilbrigdi og dyravelferd. Skoda
verdur akveedi pessarar gerdar med hlidsjon af akvaedum matveelareglugerdar (EB) nr.
178/2002, heilbrigdisreglugerda nr. 852/2004, 853/2004, 854/2004 og reglugerdar (EB) nr.
183/2005 um fdédurheilbrigdi. Settar eru fram almennar reglur um opinbert eftirlit med
Ollum matvaelum og fodri. Reglugerdinni er ztlad ad auka neytendavernd og er itrekad ad
abyrgdin liggi hja rekstraradilum matveelafyrirtaekja sem skulu tryggja ad allar krofur séu
uppfylitar til ad tryggja matveeladryggi i allri matvaelakedjunni.

Adrar reglur sem byggt er a i reglugerdinni eru m.a. ad vidhalda skuli érofinni kaelikedju vid
framleidslu matvaela ef pau eru kzeld eda fryst; ad beita gédum framleidsluhattum og reglum
i samraemi vid GAMES vid framleidslu matvaela til ad auka abyrgd stjérnenda matvaela-
fyrirtaekja; ad stjérnendur matvaelafyrirtaekja skuli nyta sér leidbeiningar um gdda starfshaetti
svo peir geti farid ad reglum um hollustuhaetti og beitt reglum GAMES; ad innflutt matvaeli
fra pridju rikjum skuli uppfylla sému kréfur og matvaeli sem framleidd eru & EES-svaedinu.

Nyjar aherslur i eftirliti koma fram i inngangsordum reglugerdarinnar og eru utfeerdar i
einstokum greinum og ma par nefna ad eftirlit skuli byggt & ahsettumati, vera einsleitt og
hlutlaust og ad eftirlitsmenn skuli hafa tilskylda menntun og faerni til ad sinna pvi. Einnig eru
akvaedi um hvernig innflutningseftirliti med matveelum og fédri skuli hattad. Hlutverk
eftirlitsadila er ad sannreyna ad fyrirtaekin uppfylli kréfur reglugerdarinnar.

Reglugerd (EB) nr. 854/2004 6dladist gildi & Islandi hvad vardar fiskaafurdir pann 1. mars arié
2010 med reglugerd nr. 105/2010 en 6dlast gildi vardandi bufjarafurdir og frumframleidslu
pbann 1. névember nk. Reglugerdin snyr ad peim yfirvoldum sem fara med eftirlit vegna
framleidenda matvaela af dyrauppruna. Eftirlit yfirvalda skal na til allra mikilvaegra patta sem
varda heilbrigdi folks, heilbrigdi dyra, par sem vid 3, og dyravelferd. Sérstakar skodanir skulu
framkvaemdar af yfirvéldum til ad tryggja ad pessi paettir séu i lagi. Reglugerdin er til fyllingar
reglugerd (EB) nr. 882/2004. Almennar reglur um opinbert eftirlit med afurdum ur dyrarikinu
sem aetladar eru til manneldis eru settar fram i reglugerdinni.

Gildissvid pessara sértaku reglna um opinbert eftirlit endurspegla paer sértaku reglur um
hollustuhaetti sem gilda fyrir stjornendur matvaelafyrirtaekja og meelt er fyrir um i reglugerd
(EB) nr. 853/2004. b6 ber adildarrikjunum jafnframt ad hafa videigandi opinbert eftirlit med
framfylgd landsbundinna reglna sem settar eru i samreemi vid 4. mgr. 1. gr. peirrar
reglugerdar. beim er heimilt ad gera pad med pvi ad lata meginreglur pessarar reglugerdar
na yfir slikar landsbundnar reglur.
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9. Almennt atridi um landbunad og matveeli

A islandi eru i gildi I6g nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu ¢ buvérum en med
beim var métad framleidslu-, verdlags- og sélukerfi sem beinlinis er hannad til pess ad koma i
veg fyrir fjolpaetta og dmarkvissa matvaelaframleidslu. bratt fyrir ad slikt kerfi af longum verid
vidurkennt i flestum rikjum, er éhaett ad segja ad nyjar aherslur i matveelaframleidslu kalli &
endurskodun slikrar stefnu 4 framleidslu landbunadarafurda. bad sem e.t.v. er helsti dkostur
bess kerfis sem nu er vid lydi i islenskum landbunadi er hve dsveigjanlegt pad er gagnvart
beim sem vilja fullvinna afurdir sinar sjalfir.

Erfitt getur reynst ad henda reidur @ pad ad hvada markmidum er stefnt med 16gum vardandi
framleidslu landbunadarafurda 4 islandi. [ hinu islenska landbunadarkerfi er horft fram hja
fiolmorgum meginreglum islensks réttar i pvi skyni ad na fram dljésum og e.t.v. Ureltum
tilgangi laga nr. 99/1993 en markmid peirra voru sett fyrir 25 arum i l16gum nr. 46/1985.
Gerdar hafa verid um 40 breytingar 4 ldgunum sidan pa. Astaeda er til ad itreka pad ad svo
margar breytingar grafa verulega undan allsherjar tilgangi laganna og eru pess valdandi ad
erfitt getur reynst ad meta hvada skilning ber ad leggja i einstaka dkveedi. A6 framan var pad
nefnt ad endurskoda purfi markmid og tilgang laga um stjérn landbunadar en su préun sem
ordid hefur i heimavinnslu, smasolu og ferdamennsku a lidnum arum, hlytur ad gera pad ad
verkum ad hugad sé ad fleiri pattum en takmorkunum a framleidslumagni i landbunadar-
|6ggjof.

Pad orkar tvimeelis ad @ medan markmid laga nr. 99/1993 eru pau ad takmarka samkeppni,
tryggja hag baenda og vidradanlegt afurdaverd, hafi bunadarlog pad ad markmidi ad baeta
adstodu til buskapar @ bylum og studla med pvi ad framférum i landbunadi og auka
samkeppnishafni hans.™* [ bad minnsta er ekki ljést med hvada haetti [6gunum er atlad ad
vinna saman ad einhverju sameiginlegu markmidi.

Sérstaka athygli vekur hversu efnislitil akvaedi settra laga fra Alpingi eru um matveeli. Steersti
hluti peirra réttarheimilda sem mali skipta eru reglugerdir sem settar eru af sjavarutvegs- og
landbunadarradherra @ grundvelli rammalaga. Rammalégin eru po jafnan pogul um efni
slikra reglugerda og faera sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti otaepilega mikid 16ggjafar-
vald. P6 taka megi undir pau sjonarmid ad slikt geri matveelareglur medfeerilegri i
framkvaemd, er ekki haegt ad lita fram hja peirri réttarévissu sem slikt getur skapad fyrir
baendur, framleidsluadila og neytendur. | islenskri 16ggjof skortir 4 ad reglur séu skyrar
vardandi framkvaemd eftirlits. Er par Urbdta porf en reglurnar tryggja ekki naegilega vel
jafnreedi matvaelaframleidenda.

33 Spr. 6. gr. banadarlaga nr. 70/1998.

52



9.1 Hvad breytist med nyjum Evropureglum?

Engar reglur sem luta ad islenska landbunadarkerfinu sjalfu breytast efnislega med hinni nyju
matveelaloggjof Evrépusambandsins en toluverdar breytingar verda a matvaelaloggjof. Eins
og rakid var hér ad framan eru helstu breytingarnar paer ad reglur eru einfaldadar, abyrgd
feerd i meira meeli yfir @ framleidendur og eftirlit einfaldad. Med breytingunum mun
Matvaelastofnun taka yfir eftirlit med eggjavinnslum, mjélkurstédvum og kjotvinnslum, nema
i smasolu (s.s. kjotvinnsla i stormorkudum), en par fer heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga eftir
sem adur med eftirlit. Eftirlitssamningar skodunarstofa vid vinnslu- og starfsleyfishafa i
sjavarutvegi féllu ar gildi 1. mars arid 2011. Fra peim tima mun Matveelastofnun sja um pessi
verkefni eda gerir samning vid faggiltar skodunarstofur um ad paer annist eftirlit med vinnslu
sjavarafurda i umbodi stofnunarinnar. Umdamisskrifstofum Matveelastofnunar verdur enn
fremur faekkad og i hverju umdeemi munu starfa héradsdyraleeknir og eftirlitsdyralaeknar,
auk annarra eftirlitsmanna, en héradsdyralaeknir mun eingéngu sinna opinberu eftirliti.

Med nyrri l6ggjof verdur afram oheimilt ad flytja til landsins hrd egg og hratt kjot nema
radherra veiti til pess leyfi ad fengnum medmeelum Matvaelastofnunar, en stofnunin mun
jafnframt sja um eftirlit med inn- og Utflutningi og reka landamaerastédvar til eftirlits med
innflutningi dyraafurda fra rikjum utan EES. Loggjofin neer til hollustuhatta og opinbers
eftirlits med framleidslu mjdlkur hja baendum, vinnslu mjélkur i mjdlkurbdum,
eggjaframleidslu, eldi slaturdyra, slatrun og vinnslu kjots, og annarra bufjarafurda. Flest
mjolkurbd landsins, saudfjarslaturhis og nokkur hrossaslaturhuds hafa utflutningsleyfi a
Evrépumarkad og uppfylla pvi krofur sem gerdar eru i pessari nyju 10ggjof, sem byggir a
l6gum Evrépusambandsins. Engin svinaslaturhus, feest nautgripaslaturhusin og engar alhlida
kjotvinnslur hafa haft Gtflutningsleyfi og purfa pvi ad laga sig ad nyjum kréfum.™ Eins og
fram hefur komid eru eldri reglur jafnan sérteekar og nokkud nakveemar, 3 medan hinar nyju
reglur eru almennari og ad oft byggdar a mati. bvi er oft mikil pérf & tdlkunum og
leidbeiningum.

Eitt af pvi sem skiptir hvad mestu mali fyrir heimavinnsluadila er hvort starfsemi peirra falli
undir gildissvid reglugerdar (EB) 852/2004 eda (EB) 853/2004, par sem strangari reglur gilda
um afurdir ar dyrarikinu. Med landsreglum er haegt ad fella akvedna framleidslu undir
almenn akvaedi reglugerdar (EB) 852/2004 sem annars féllu undir reglugerd 853/2004. Slikt
er po had stefnumorkun stjornvalda, sem og peim skilyrdum sem Evrépuloggjof setur.

14 Sigurdur Orn Hansson, forstédumadur matvaeladryggis- og neytendamalasvids. Grein birt { Morgunbladinu

pann 27.09.10. Sétt a vef Matvaelastofnunar pann 28. mars 2011:
http://mast.is/Uploads/document/greinar/nyjarkrofurvidframleidslukjotsmjolkureggiaMBL270910bls10.pdf
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9.2 Hvaod parf ad hafa i huga vardandi heimavinnslu?

Ny matveelaloggjof ESB var tekin upp i islenska 10ggjof samkvaemt ordanna hljédan. pratt
fyrir pad er ljost ad islenskum stjornvéldum mun gefast teekifeeri til pess ad setja sérstakar
reglur um heimavinnslu eda paetti tengda henni, likt og nefnt hefur verid.

Nugildandi reglur um heimavinnslu eru i 6rstuttu mali eftirfarandi:

e Villibrad, p.e. dyr og fiskur, asamt jurtum, berjum, gr&enmeti, avoxtum og eggjum, ma
nyta og selja beint til neytanda ef ekki & sér stad nein drvinnsla.™>

e Kjot af bupeningi verdur ad vera af gripum sem hefur verid slatrad i vidurkenndu
slaturhasi®®® og heilbrigdisskodad.™’

e Heimaslatrun er adeins heimil eigendum l6gbyla til eigin nota & bylinu, ekki til sélu.*®

e Oll vinnsla & véru parf ad vera i vidurkenndri adstédu sem tekin er Ut af
heilbrigc’iiseftirliti.159

e Oheimilt er ad selja odgerilsneidda mjol
akvednum skinr(:ium.161

e Ekki ma framleida vérur til sélu dr dgerilsneiddri mjélk.*®?

k,'° nema broddmijélk ad uppfylitum

15 17. mgr. 3. gr. reglugerdar (EB) nr. 178/2004.

1. mgr. 5. gr. laga nr. 96/1997 um eldi og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og
geedamat a slaturafurdum.

b7y, mgr. 11. gr. laga nr. 96/1997 um eldi og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og
geedamat a slaturafurdum.

8y, mgr. 5. gr. laga nr. 96/1997 um eldi og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og
gaedamat a slaturafuréum.

¢, gr. laga nr. 96/1997 um eldi og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og geedamat a
slaturafuréum.

1603, gr. reglugerdar nr. 919/2002 um mjolk og mjoélkurvorur.

21. gr. reglugerdar nr. 919/2002 um mjoélk og mjélkurvérur.

16. gr. reglugerdar nr. 919/2002 um mjélk og mjélkurvorur.

156

161
162
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10. Politisk stefnumotun vardandi smaframleidslu/heimavinnslu

Gudjon borkelsson, svidstjori hja Matis ohf.

Stefnumodtun i heimavinnslu og markadssetningu matveela er fyrst og sidast mal peirra sem
hana stunda. Stjornvold geta svo lidkad fyrir heimavinnslu med ymsum studningsadgerdum
s.s. med setningu reglugerda og med pvi ad setja gjaldskrar sem m.a. hafa pad ad markmidi
ad minnka skrifraedi og draga ur kostnadi. Stjornvold eru i vanda pegar kemur ad pdlitiskri
stefnumadtun vardandi heimaframleidslu matvaela. Pau eru annars vegar skuldbundin til ad
vernda heilsu og 6ryggi neytenda med strongum lI6gum um matvalavinnslu, innra eftirlit o.fl.
og hins vegar vilja pau ad studla ad nyskdpun og uppbyggingu efnahagslifs og meiri atvinnu i
hinum dreifdu byggdum landsins.

Erindi sem Gudmundur H. Gunnarsson flutti um stefnumaétun i smaframleidslu matvaela®®® 3

Fraedapingi landbunadarins arid 2009 tekur mjog vel & pessum malum. Mikid af pvi sem eftir
kemur er ordrétt ur pvi erindi. Gudmundur leggur aherslu & ad smaframleidsla/
heimaframleidsla nai yfir 6ll matvaeli.p.e. framleidslu banda ur bufjarraekt og jardraekt og
hraefni ur villtri nattdru (t.d. ber og sveppir, fiskur, villorad). Innflutt hrdefni eru svo m.a.
notad vid framleidslu a saelgeeti, braudi og bakkelsi. Lita verdi a uppbyggingu smaframleidslu
matveela Ut fra sameiginlegu hagsmunum frekar en ad einblina & dlika peetti. Pannig ma
einnig hamarka skilvirkni studningsumhverfis.

Samstarfsklasar og studningsatok purfa ad setja fram skyra sameiginlega stefnumdtun um
markvissa uppbyggingu smaframleidslu a landsvisu. Pad hefur verid gert vida erlendis med
godum arangri til ad auka verdmaetaskdpun og atvinnutaekifaeri i dreifbyli. Mikilvaegt er ad
frumkvodlar, starfandi smaframleidendur, studningskerfi og yfirvold marki sér sameiginlega
syn og setji sér markmid til ad tryggja markvissa uppbyggingu smaframleidslu a islandi.

Vid stefnumotun hagsmunaadila og yfirvalda parf sameiginlegan skilning 4 algengum
hugtokum sem notud eru um smaframleidslu. Einnig um pa peetti sem mikilvaegt er ad eiga
sameiginlega stefnu um.

10.1 Skilgreining hugtaka

Nakvaem skilgreining og sameiginlegur skilningur & hugtokum um smaframleidslu/
heimaframleidslu matvaela er naudsynleg ef setja & sérislenskar reglur med ,veegari”
akvaedum og tulkun en eru i nyju matvaelaldgunum. fslensku reglurnar munu pa veentanlega
eingdngu gilda um matvaeli sem seld eru @ afmorkudu sveedi. Ef pau eru seld a landsvisu
myndu hinar almennu reglur gilda eins og fyrir 5nnur matvaelafyrirtaeki.

Smaframleidendur eru samkvaemt OECD skilgreindir sem framleidendur sem vinna afurdir i
litlu magni samanborid vid fyrirtaeki i matveelaidnadi. Linan sem adskilur magn- og
smaframleidendur er breytileg. Pad sem er smaframleidsla i einu landi eda svaedi getur verid
stérframleidsla i 6dru.

183 http://www.matis.is/media/utgafa/krokur/Fraedathing-2009-Gudmundur-H.-Stefnumotun-

smaframleidslu.pdf
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Hugtakid stadbundin matvaeli hefur ekki fengid skyra alpjédlega skilgreiningu. | grunninn
hlytur hugatakid ad visa i matveeli @ skilgreindum stad. Er pa att vid matvaeli sem eru raektud,
veidd, unnin eda seld & akvednum stad? Um slikt hafa ekki verid settar reglur. Algeng tulkun
a stadbundnum matvaelum er ad pau séu framleitt og seld af smaframleidendum a bylum
sinum eda 4 morkudum i naerumhverfi. Landssamtok bresku bsendamarkadanna (National
Association of Farmers’ Markets) sem eru vettvangur fyrir sélu & stadbundnum afurdum
smaframeidanda hafa t.a.m. sett eftirfarandi skilyrdi til ad adili fai soluleyfi;

a) afurd parf ad vera framleidd innan 50 milna (helst 30 milna) radiusar fra markadi sem
selja skal eda
b) ad varan sé innan peirrar syslu sem markadurinn er .

Flestir markadir nota 30 milna regluna.

Svaedisbundin matveeli hafa skyrari skilgreiningu en stadbundin matvaeli. Samkvaemt
stefnumétun DEFRA (Raduneyti landbunadar, fiskveida og matvaela) um uppbyggingu &
svaedisbundinni matvalaframleidslu a Bretlandseyjum fra 2003 eru svaedisbundin matvaeli
skilgreind eftirfarandi hatt:

Svaedisbundin matveeli er gaedamatvaeli (hafa einhverja eiginleika fram yfir 16gbundna
ldgmarkskrofur i framleidsluferlinu). Slik matveeli eru framleidd & skilgreindu landfraedilegu
svaedi og innihalda svaedisbundid hraefni a.m.k. ad hluta. Svaedisbundin matveeli geta verid
markadssett hvort sem er innan eda utan svaedisins. Markadssetning byggir pa badi a
gedum og landfradilegum uppruna vérunnar. | pessari skilgreiningu eru stadbundin matvaeli
frekar adgreind fra sveedisbundnum afurdum. Pannig er tekid fram ad stadbundin matvaeli
séu matvaeli sem badi eru framleidd og seld innan takmarkads svaedis an pess ad pau hafi
sérstaklega einkennandi gadi, pd pau oftast geri pad (mynd 1).

Svaedisbundin (Regional) Stadbundin (Local)

Sérstok matvaeli

framleidd a
landfraedilega

Matveeli
framleidd og
markadssett a

Sérstok matveeli
framleidd og
markadssett a
landfraedilega
afmorkudu
svaedi

afmorkudu
svaedi en
markadssett

landfraedilega
afmorkudu
svaedi

utan sveedis
(innalands sem
erlendis)

Mynd 1. Skorun milli skilgreininga a svadisbundnum matvalum og stadbundnum matvaelum.

Mikill hluti sveedisbundinna matveela eru einnig stadbundin. Pannig byrja framleidendur
svaedisbundinna matveela oftast a pvi ad selja afurdir sinar 8 heimamarkadi. beir halda pvi
oftast afram pratt fyrir ad peir fari ad selja vorur sinar utan heimasvadis og jafnvel erlendis.
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Heimaframleidsla er i raun ein tegund smaframleidslu matvaela par sem afurdir eru fram-
leiddar & l6gbyli/I6gheimili. Heimvinnsla getur pannig farid fram baedi til sveita og i péttbyli.
Mikilvaegt er ad arétta ad heimavinnsla afurda naer ekki til slatrunar heldur matvalavinnslu i
framhaldi af henni (pd med tilskyldum leyfum) eda fragangi & frumframleidsluafurdum til
s6lu (sem hlita munu landsbundnum sérakvaeedum samkvaemt nyrri matveaelaloggjof).

Hugtakid matur ur héradi hefur verid notad 4 sama hatt og stadbundin matvaeli (e. local
food). [ raun ma hugsa sér ad pad nai i mérgum tilvikum lika yfir svaedisbundin matveeli. bad
meetti pvi tulka local food sem matur i héradi (framleiddur og seldur i héradi) en regional
food sem matur Ur héradi (framleiddur i héradi en seldur ur héradi).

Eru samtok banda sem stunda heimavinnslu og stadbundna sélu a@ afurdum. Beint fra byli
hefur unnid frabaert starf merki samtakanna vel pekkt. Hugtakid ,,beint fra byli“ hefur einnig
ad nokkru leiti feerst yfir 8 umraedu um stad- og svaedisbundna smaframleidslu matveela.

10.2 Stefnumatun i smaframleidslu matvaela i Evropu

[ Evrépu er litid & stadbundin matvaeli sem taeki til tryggja hagvoxt i dreifbyli sem byggir &
veiku landblnadarhagkerfi. | gréfum drattum eru tveer astaedur fyrir pvi ad smaframleidsla
hefur vaxid. [ fyrsta lagi vegna grasrétastarfs um enduruppbyggingu stadbundinna matvaela-
hagkerfa par sem markvisst er unnid ad pvi ad mynda aftur tengsl milli framleidanda og
neytenda i naerumhverfi. Slik hugmyndafreedi hefur t.a.m. verid studd af SlowFood
samtékunum. | 68ru lagi er algengt ad smaframleidsla hafi aukist vegna aukins dhuga & ad
vidhalda svaedisbundnum hefdum og vinnsluadferdum sem préadar voru adur en idnvaeding
matveelaframleidslu atti sér stad. betta sjonarhorn hefur verid kallad upprunatenging
matveela. Sem deemi um aukid vaegi slikrar smaframleidslu eru ymis konar upprunavottunar-
kerfi sem sett hafa verid upp beaedi landsbundid og fyrir Evrépubandalagid.

Litid er a uppbygginguna sem taekifaeri til ad snua vid neikvaedri ibuaproun i dreifbyli og til ad
styrkja stadbundin hagkerfi. | flestum tilvikum er meginmarkmidid ekki ad auka adgengi
heimamanna ad stadbundnum matveelum (enda er pad oftast gott). Frekar er horft til pess
ad selja upprunamerktar geeda smaframleidsluvorur & dyrum morkudum utan svaedisins. Ut
fra ofangreindu ma sja ad stefnumorkun i smaframleidslu matvaela er mjog tengd
stefnumorkun i sjalfbeerri byggdaproun.

Ny syn a teekifeeri i landbunadi og matveelaframleidslu i Bretlandi var sett fram i svokalladri
Curry-skyrslu fra arinu 1992. [ skyrslunni var m.a. itarlega farid yfir pau teekifeeri fyrir baendur
og adra smaframleidendur i ad nyta sér ahuga almennings & stadbundinni matvaela-
framleidslu og afurdum sem hafa skyra svaedisbundna tengingu. Bent var a8 ad mikilvaegt vaeri
ad tryggja fjarmagn til ad styrkja litil matvaelafyrirteeki til uppbyggingar. Eins var bent 3 skort
a stadbundinni adst6du sem nota meetti til voruprdunar til ad stydja frumkvodla og
sprotafyrirtaeki sem vilja hefja framleidslu & staGbundnum/svaedisbundnum afurdum. Enn
fremur var bent 4 porfina @ ad skilgreina betur hugtakid stadbundin matvaeli. Til ad koma
bessu i farveg lagdi DEFRA fram 9 milljonir punda a arlega 4 timabilinu 2003-2005 i asetlun
fyrir svaedisbundna matvaelaframleidslu. Helstu aherslur voru:
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e ad na fram samstillingu milli dlikra studningskerfa og 4 6llum stigum stjornsyslu.

e ad auka styrki og greidslur til sveedis/stadbundina matvaelaverkefna.

e ad proa smaframleidslu matvaela med ,bottom up® nalgun par sem grasrotin verdur
ad vera leidandi og verkefni ad vinnast ut fra peirra dherslum i stad midstyringar sem
hefur ekki tengsl i neerumhverfi.

e ad baeta adgengi ad stadbundnum slaturhisum og matvaelavinnslum til ad tryggja
nyskdpun.

e ad yta undir sameiginlegt markadstarf minni adila.

e ad baeta menntun smaframleidenda sérstaklega m.t.t vidskiptapekkingar.

e ad tryggja fé til rekstrar landsnets baandamarkada.

e |dgmarka skrifreedi og hindrandi regluverk vardandi framleidslu og markadssetningu.

e ad styrkja imynd smaframleidsluafurda med auglysingaatokum.

Stefnumotunin hefur leitt til stofnunar fjolda sveedisbundinna samstarfsneta um
uppbyggingu smaframleidslu a Bretlandi.

Fyrir um 25 drum fér dhugi 4 gaedadrifinni matvaelaframleidslu ad vaxa i Noregi m.a. vegna
gdds arangurs smaframleidanda i slikri framleidslu i Sudur Evrépu. | tilviki norskra
framleidenda og stjérnvalda var petta notud sem leid til ad vardveita norskar matarhefdir.
Morkud var stefna um studning vid slika framleidendur m.a. med fjarhagstudningi a
landsvisu. Einnig var sett upp stofnun ,Norsk gardmat” til ad adstoda baendur sem stunda
smaframleidslu og selja afurdir beint fra byli. Arid 2001 fér af stad 10 ara atak um
virdisaukningu i matveelaframleidslu ,Verdiskapningsprogrammet for matproduksjon®.

Markmidid var ad styrkja samkeppnishaefni smaframleidu matvaela. Hluti af pvi ataki hefur
verid stofnun fimm samstarfsstadi sem dreifast um Noreg og hafa pad ad markmidi ad stydja
vid vorupréun a svaedisbundnum matvaelum. Eins hefur verid sett upp uppruna-vottunarkerfi
fyrir norsk matvaeli baedi Ur hafi og haga. Fyrir landbunad var sett upp merki 2002 en fyrir
sjavarutveg 2003. Merkin eru i grunnin sambaerileg upprunamerkingum sem EB notar. Til ad
halda utan um merkingarmal er rekin stofnunin Matmerk. Fyrir utan upprunamerkingar sem
lyst er ad ofan heldur stofnunin utan um tvd O6nnur vottunarkerfi ,,Godt Norsk” og
,Spesialitet. | Noregi hefur einnig verid studningur vid baendamarkadi par sem
smaframleidendur koma og selja afurdir synar. Slikir markadir eru haldnir i 20 baejum arlega.

10.3 Stada mala a islandi

Um allt land hafa verid sett upp tengslanet eda samstarfsklasar sem atlad er ad vinna ad
uppbyggingu smaframleidslu. Klasarnir eru yfirleitt afmarkadir vid landshluta og hérud.
Faestir hafa meelanleg markmid og eins er stefna peirra stundum 6ljos. p.e:

e xtla klasarnir ad studla ad uppbyggingu stad- eda svaedisbundina framleidslu eda
hvort tveggja?

e er markmidid ad samtvinna matveaelaframleidsluna vié adrar atvinnugreinar eins og
ferdapjonustu?

e tlar hver klasi ad auglysa vorur sinar sameiginlega?

e er dherslan @ markadsmal, fraeedslu/menntun eda vorupréun?
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Eftir ad hafa greint starfsemi klasanna at fra fyrirliggjandi upplysingum kemur i ljos ad einn
beirra (Austurlamb) flokkast undir pad sinna eingdngu sameiginlegri markadssetningu a
framleidsluvorum baenda. Adrir klasar a landinu virdast hafa blandada adkomu par sem allir
beir sem hafa ahuga @ smaframleidslu matveela og markadssetningu stad- og svaedis-
bundinna afurda eru bodnir velkomnir. Adeins einn samstarfsvettvangur um smaframleidslu
a landsvisu er til stadar en pad er Beint fra byli. Beint fra byli er félag beenda sem stunda eda
hyggjast stunda sélu afurda beint fra byli béndans & islandi. Tilgangurinn er ad hvetja til
heimavinnslu og s6lu beint fra baendum og vinna ad hagsmunum peirra. Ljést er ad Beint fra
byli er mikilveegur vettvangur banda sem vilja hefja eda stunda heimavinnslu afurda og sem
slikur virkar hann mjog vel. Beint fra byli vettvangurinn er hins vegar takmarkadur eins og er
ad pvi leyti ad hann er vettvangur baenda en ekki smaframleidanda.

Stefnumot hénnuda og baenda var priggja ara verkefni sem lauk i sumar (2011). Leiddir voru
saman bandur og hénnunarnemar Listahdskéla f[slands sem sidan féru i gegnum
voruprounarferli med studningi fra matvaelafreedingum pannig ad afraksturinn var
smaframleidsluafurd tilbuin til markadssetningar. Medal afurda eru rabarbarakaramella fra
Longumyri og slaturterta @ Modrudal. Séu pessar afurdir greindar Ut fra peim skilgreiningum
sem fjallad hefur verid um hér kemur i ljés ad peer falla i sitt hvorn flokkinn. Rabarbara-
karamellan er deemi um svadisbundna afurd sem framleitt er @ akvednum stad en
markadssett sem hagaedaafurd utan svaedis jafnt sem innan pess. Slaturtertan er hins vegar
stadbundin afurd, hun er verdur adeins framleitt og seld ad Mddrudal.

Matis ohf er i samstarfi vid heimamenn um rekstur matarsmidja @ H6fn i Hornafirdi og a
FlGdum. Einnig er vinnsluadstada i Reykjavik. Matarsmidjur eru prdéunaradstada fyrir
nyskopun i smaframleidslu matveela. Adstadan er notud til ad stiga fyrstu skrefin i
smaframleidslu med pvi ad leiga adgang ad sérhaefdum teekum og kaupum & sérfraediadstod.
Pannig geta frumkvodlar leigt adgang baedi ad teekjum og pekkingu medan farid er i gegnum
vorupréunarferlid og hafid smaframleidslu matvaela 4 skilvirkari hatt en adur hefur verid
haegt hérlendis. Markmidid med matarsmidjum er ad studla ad hagreenni préun med
frumkvodlastarfi, auka taekifaeri i sjalfbeerum landbunadi og sjavarutvegi og tryggja oryggi og
“pest practice” i smaframleidslu matvaela. Ahersla er 16gd & ad auka verdmaeti hraefnis med
studningi og pjalfun fyrir framleidendur til ad peir selji meira af sinum afurdum fullunnum
beint til neytenda eda heildsala. Tugir adila hafa nytt sér adstoduna i matarsmidjunum.

i upphafi ars 2009 var hleypt ad stokkum &taksverkefninu Krasum. Verkefnid er leitt af
Nyskopunarmidstod islands og Ferdamalastofu. Tilgangur verkefnisins er ad styrkja préun i
svaedisbundinni matargerd og efla ferdapjonustu med pvi ad framleida og selja matvorur
sem byggja @ hrdefni, sogu og pekkingu & dkvednum svaedum. Ennfremur er markmidid ad
auka samstarf milli fyrirtaekja i ferdapjonustu og litilla fyrirtaekja sem framleida matvorur og
audvelda peim sameiginlega markadssetningu a sveedinu. batttakendur i verkefninu taka
patt i freedslu um proéun, vinnslu og medferd matvaela og fa auk pess fjarhagslegan og
faglegan studning vid préun a nyjum afurdum. Med verkefninu er verid ad auka pekkingu a
gedum og faglegri vinnu vid préun nyjum matvérum.

Veruleg dhersla er & frekari uppbyggingu smaframleidslu & islandi. Mikilvaegt er hins vegar ad
adilar maéti sér sameiginleg markmid um eflingu smaframleidslu pannig ad peim fjarmunum
sem radstafad er fra hinu opinbera verdi sem best varid. Ljost er ad slik vinna verdur i
grunninn ad koma fra grasrétinni sem er i eda zetlar sér ad fara ut i smaframleidslu.
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betta er paettir sem hagsmunaadilar purfa ad mota sér sameiginlega stefnu um:

10.3.2.1 Merkingar
Sameiginlegt merki vegna markads og kynningarmala.

10.3.2.2 Nysképun og vérupréun

Mota parf sameiginleg syn 4 hvernig best sé ad veita pann studning og tryggja ad fjarfesting i
slikum studningi nai nidur i grasrétina. Mikilvaegt er ad hagsmunadilar sameinist um
markvissan heildraenan studnings sem er hugsadur ut fra porfum smaframleidenda, ekki
stodkerfisins.

10.3.2.3 Geda og oryggismdl

Mikilveegt er ad motud verdi sameiginleg stefna um hvernig gaedi og oryggi smaframleidslu
verdi tryggd pannig ad hdn standi undir nafni sem seelkeraframleidsla sem hafi eftirsdkna-
verda eiginleika borid saman vié magnframleidslu.

10.3.2.4 Skilgreining hugtaka
Mj6g mikilvaegt er ad koma sér saman um skilgreiningu helstu hugtaka.

10.3.2.5 Samvinna smdframleidsluklasa

Mikilveegt er ad koma upp samstarfi @ milli smaframleidsluklasa. Ljost er ad allir héparnir
eiga mikla sameiginlega hagsmuni og glima vid svipud vandamal.

10.3.2.6 Lég og reglugerdir

Leggja parf til einfalt regluverk fyrir smaframleidsluafurdir og ad gjaldskra sé i samraemi vid
umfang og edli starfseminnar.

10.3.2.7 Soluleidir

Soluleidir smaframleidsluafurda eru gjarnan odlikar peim leidum sem magnafurdir eru seldar
eftir. bvi er mikilveegt ad mota syn a nyjar soluleidir. Erlendis hefur petta oft verid gert med
studningi vid uppbyggingu sdluneta eins og baandamarkada eda verslana.

10.4 islenskar reglur, abyrgd, starfsleyfi, gjaldtaka

Hvergi vid framleidslu, vinnslu, geymslu, dreifingu og tilreidslu matvaela er haegt ad slaka a
beim grundvallaratridum sem vernda eiga og tryggja heilsu og 6ryggi neytenda. betta er
algjorlega 6had framleidslumagni og steerd og naleegd markadar. Allir sem framleida, vinna
og selja matveeli verda ad fara eftir gildandi l6gum og reglum og tulkun eftirlitsadila a peim.
Samraemi parf ad vera a milli eftirlitsadila og stjornvalda i pessari tulkun. Baeta parf ur med
sérislenskri reglugerd par sem akvaedi vantar til ad edlileg starfsemi geti haldid afram ad
brifast. Gjaldtaka parf einnig ad vera i samraemi vid staerd og edli starfseminnar. Einnig parf
ad vera haegt ad halda afram ad framleida sérislenskar matvaelaafurdir.

Til ad fa starfsleyfi parf adila sem er abyrgur fyrir starfseminni og 6ryggi afuranna, adstdédu
sem uppfyllir 6ll skilyrdi og virkt innra eftirlit. Hja flestum fyrirteekjum liggur beint fyrir
hvernig petta er gert. O8ru mali gegnir begar kemur ad adstédu sem margir adilar geta nytt
sér eins og matarsmidjur, félagsheimili, veidihus o.fl. Tveer leidir hafa verid farnar i
matarsmidjunum:
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e Hvert fyrirtaeki/adili sem nytir adstodu Matis feer starfsleyfi og tilgreinir sinn
stjiérnanda sem ber abyrgd a framleidslu og hisnadi o.s.fr. & medan vidkomandi er
med starfsemi i hudsinu. Starfsleyfid er bundid vid hisnadi Matis og pannig eru morg
starfsleyfa bundin vid sama husnadid.

e Matis er med eitt starfsleyfi og einn stjornandi fra Matis sem ber abyrgd a allri
framleidslu sem fer fram i husnaedinu 6had pvi hver 4 frumkvaedi ad framleidslunni
og setur framleidsluna 4 markad.

Fyrri leidin hefur verid farin sidustu misserin enda edlilegt ad peir sem framleida og selja
afurdirnar séu sjalfir abyrgir fyrir peim heldur en stjérnendur hja Matis. Sama leid er farin 4
Vopnafirdi par sem grasrotarhépur hefur framleidsluadstodu i félagsheimili og veidihusi.
Gildistimi og gjaldtaka fyrir starfsleyfin er misjofn eftir svaeedum. Petta parf ad samraama og
koma & laegra gjaldi fyrir pessa smaframleidendur sem og adila sem stunda heima-
framleidslu.

[ nyrri reglugerd parf ad vera rymi fyrir sérislenskar vinnsluadferdir og hefdir. Jafnframt parf
ad gefa ut peaer leidbeiningar sem pegar eru fyrir hendi um gdda framleidsluhaetti og innra
eftirlit. Pad @ m.a. vid um:

- tadreykingu

- verkun & hakarli

- medhondlun og verkun & villibrad
- verkun & hardfiski

- verkun a signum fiski

Starfsleyfi kokubasara og annarra tilfallandi atburda par sem seld eru émerkt matveeli ur
heimahudsum an lagmarkbunadar og adstodu ad leysa a skynsamlegan hatt. bad eru nokkrar
leidir i stodunni.

- banna alfarid sélu @ matvaelum Ur heimahdsum

- segja ad akvadi nyju matvaelalaganna gildi ekki um pessi tilvik

- leyfa pessi tilvik med sérstokum leyfum og askilja ad fyrir peim sé abyrgdarmadur
- beina vidkomandi adilum i félagsheimili og dnnur storeldhis med starfsleyfi

[ 6llum tilfellum zetti ad merkja vorurnar skv. reglum og til greina kemur ad takmarka slika
vidburdi vid matvaeli i flokki 1 i vidmidunarreglum MAST.

Oskir hafa verid um ad leyfa solu & dgerilsneiddri mjélk og vinnslu & osti Ur dgerilsneiddri
mjolk & islandi. Reglugerd nr. 919/2002 um mjélk og mjdlkurvérur fjallar um skilgreiningar,
vinnslu, dryggistryggingu og gaedaeftirlit 4 neyslumjolk og mjélkurvorur. | 16. grein hennar
stendur:

Mijolk sem dreift er til neytenda, skal vera gerilsneydd, sbr. dkveedi 3. gr., og
pakkad i neytendaumbudir. Mjolkurvérur skulu unnar ur gerilsneyddri mjolk og er
oheimilt ad dreifa mjolk eda mjolkurvérum nema varan sé oskemmd og hafi
edlilegt bragd, lykt og utlit. Oheimilt er ad dreifa mjélk og mjélkurvérum sem i
eru efni eda syklar heettulegir heilbrigdi manna eda dedlilega mikid af 6rverum
sem ryra hollustu og gaedi peirra, sbr. Il. og lll. lid vidauka II.
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Samkveemt nyju matveelalégunum geta riki Evropusambandsins og Evrdépska efnahags-
svaedisins sett reglur um ad leyfa eda banna sélu a égerilsneiddri mjélk og rjoma. Morg riki
hafa leyft takmarkada sélu @ hramjdlk og pa oftast “beint fra byli”, undir mjog strongu eftirliti
og skilyrdum og med mida med varnadarordum um hattuna sem geeti stafad af neyslu
mjolkurinnar. Pannig hafa stjornmalamenn pvert a rad laekna og heilbrigdisyfirvalda komid til
mots vid oOskir peirra neytenda ( 0,01% af 6llum neytendum i Englandi) sem vilja drekka
6gerilsneidda mjélk. Varnadarordin i Englandi eru:

,,This milk has not been heat treated and may therefore contain organisms
harmful to health.”

Og i Wales eru pau:

,»The Food Standards Agency strongly advises that it should not be consumed by
children, pregnant women, older people or those who are unwell or have chronic
illness. %

Akveda verdur hvort leyfa eigi sélu & dgerilsneiddri mjélk pegar “islenska reglugerdin” verdur
samin. Ef hdn verdur leyfd verdur pad politisk akvordun.

[ flestum rikjum er pess krafist af 6ryggisasteedum ad ostur sé framleiddur Gr gerilsneiddri
mjolk. | Frakklandi, italiu og Sviss er hins vegar |6ng hefd fyrir pvi ad framleida osta Ur
ogerilsneiddri mjolk. Og i 6drum l6ndum Evrépu og Eyjadlfu hefur verid leyft ad nota
ogerilsneidda mjolk i akvednar tegundir osta (hardostar). Ostar ur égerilsneiddri mjélk eru
taldir betri og bragdid og jafnvel hollari en ostar ur gerilsneiddri mjélk. | Bandarikjunum ma
selja osta ur dgerilsneiddri mjolk ef peir hafa verid proskadir i meira en 60 daga. Vid
broskunina verda breytingar sem eyda og Utloka voxt sjukddomsvaldandi 6rvera. betta utlokar
bvi framleidslu & mjukostum sem proskast @ um 30 dégum.

Sama umraeda er & islandi. A ad leyfa heimaframleidslu & ostum Gr hramjolk? betta er lika
politisk akvordum en ad morgu leyti einfaldari en ad dkveda ad leyfa s6lu & hrarri
neyslumjolk og ridma. Pad atti ekki ad vera mikil haetta fyrir neytendur ad leyfa framleidslu
a hardostum ur ogerilsneiddri mjolk med akvednum skilyrdum og virku innra eftirliti.

Mjélkurreglugerdin er snidin ad mjolkuridnadi pott ad skilgreiningar og grundvallaratridi gildi
lika fyrir handverksframleidsla heima & byli. Pé eru i henni smaatridi vardandi meeliadferdir
vardandi eftirlit med hitamedferd sem eiga ekki vid i smaframleidslu. Pad er haegt ad na
sdmu tryggingu og innra eftirliti med beinum hitamaelingum og skraningum, en med miklu
minni kostnadi fyrir framleidendur.

184 http://www.food.gov.uk/foodindustry/guidancenotes/hygguid/rawmilkcream
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11. Smidi reglna um smaframleidslu og heimavinnslu

[ upphafi pessarar greinargerdar var pad nefnt ad skyrsla vardandi heimavinnslu hafi verid
gefin Ut arid 2005. Rétt pykir ad mida ad nokkru marki vid tillégur peirrar skyrslu og pa
umfjollun sem par kemur fram. Hér 3 eftir verda tekin fyrir akvedin alitaefni og fjallad um
bau og farid verdur yfir pa paetti sem mali skipta skv. umfjollun ad framan.

Helst kemur til skodunar i pessum kafla hvernig mogulegt er ad méta lagaumhverfi og
stefnumatun fyrir heimavinnslu landbldnadarafurda eftir algera gildistoku reglugerdanna; EB
nr. 852/2004, EB nr. 853/2004 og EB nr. 854/2004. Allar pessar reglugerdir toku gildi 1. mars
2010 en eins og komid hefur fram taka efnisakvaedi reglugerdanna ekki til frumframleidslu a
kjoti, mjolk og eggjum fyrr en 1. ndvember 2011. bvi verda hér skodud undanpagudkveaedi
Evropureglna og almennt rymi handahafa loggjafar- og framkveemdavalds til pess ad setja
heimavinnsluadilum sanngjarnar starfsreglur.

11.1 Undanpaguheimildir i Evropuloggijof

Fjallad hefur verid um peer undanpaguheimildir sem kvedid er a um i reglugerdum
Evrépusambandsins i fyrri kéflum. Rétt er ad arétta hvad felst i pessum heimildum og med
hvada haetti unnt er ad beita peim. Hvorki reglugerd (EB) nr. 852/2004, né (EB) 853/2004
gilda um frumframleidslu til heimilisnota, tilreidslu, medhéndlun eda geymslu matveela til
heimilisneyslu né beina afhendingu framleidanda d litlu magni frumframleidsluvara til
neytanda eda smdsélufyrirtaekis a stadnum sem afhendir véru beint til neyt‘enda.165 A0 auki
segir i reglugerd (EB) nr. 853/2004 ad huan gildi ekki um beina afhendingu framleidanda a litlu
magni kjéts af alifuglum og nérturum, sem er sldtrad d bylinu, til neytanda eda
smdsélufyrirtaekis a stadnum sem afhendir slikt kjot beint til neytenda sem nytt kjét né um
veidimenn sem afhenda villt veididyr eda kjét af villtum veididyrum i litlu magni beint til
neytenda eda til smdsélufyrirtaekja ¢ stadnum sem afhenda beint til neytenda.*®®

[ badum reglugerdunum er gert rad fyrir pvi ad settar séu landsreglur um pau atridi sem falla
utan gildissvids peirra en pé med pvi skilyrdi ad hinar settu reglur tryggi pad ad markmidum
hvorrar reglugerdar verdi nad.'®” Arétta parf ad hér er skilid eftir ram til talkunar en i
reglugerd (EB) 178/2004 segir.

Sfrumframleidsla®: framleidsla, eldi eda raektun undirstoduafurda dsamt uppskeru, mjéltum og

framleidslu eldisdyra fram ad slatrun. Frumframleidsla tekur einnig til dyra- og fiskveida og

nytingar villigrédurs; 168
Skilgreiningin er tekin dbreytt inn i I6g um matvaeli og heimilar pannig ad seld sé t.a.m.
ogerilsneidda mjolk i litlu magni og a stadnum, p6 pad sé raunar bannad i reglugerd nr.
919/2002 um mjélk og mjélkurvérur. itrekad skal pé ad stjérnvéldum er einnig heimilt ad
banna solu & dgerilsneyddri mjolk. Kemur pa ad peim skilgreiningum sem ekki virdast liggja
naegilega vel fyrir en pad er hvad felst i ordunum ,,litlu magni“ og ,,a stadnum® en pad getur
skipt heimavinnsluadila verulegu mali hvada skilning eftirlitsadilar og stjornvold leggja i
ordin. | leidbeiningarreglum Evrépusambandsins um innleidingu reglugerdar (EB) 852/2004
segir m.a:

%> spr. Sbr. a, b ogc.-lid, 2. mgr. 1. gr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004 og a, b og c.-1id 3. mgr. 1. gr. reglugerdar

(EB) nr. 853/2004.

%6 4. og e.-lidur 3. mgr. 1. gr. reglugerdar (EB) nr. 853/2004.

Sbr. 3. mgr. 1. gr. reglugerdar(EB) nr. 852/2004 og 4. mgr. 1. gr. reglugerdar (EB) nr. 853/2004.
17. mgr. 3. gr. reglugerdar (EB) nr. 178/2004.
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“Small quantities” of primary products as referred to in Article 1, paragraph 2(c) of the Regulation

The Regulation does not apply to small quantities of primary products supplied directly by the
producer to the final consumer or to local retail establishments directly supplying the final
consumer. In general terms, the notion “small quantities” should be broad enough to allow inter
alia:

. Farmers to sell primary products (vegetables, fruits, eggs, raw milk etc.) directly to the final
consumer e.g. farm gate sales or sales at local markets, to local retail shops for direct sale to
the final consumer and to local restaurants.

. Individuals who collect products in the wild such as mushrooms and berries to deliver their
yield directly to the final consumer or to local retail shops for direct sale to the final consumer
and to local restaurants.

Pursuant to Article 1, paragraph 3 of Regulation (EC) No 852/2004, it is up to Member States to
further refine the notion of small quantities depending on the local situation, and to lay down
under national law the rules necessary to ensure that the safety of the food is guaranteed (risk based
approach).

In general, the rules under national law established by the Member States in respect of small
quantities as referred to in Article 1, paragraph 2(c) should allow current practices to continue to
apply, provided they ensure the achievements of the objectives of the Regulation.169

Skilja ma ofangreint med peim haetti ad ekki sé verid ad setja hdmlur & pad magn sem
frumframleidanda er heimilt ad selja beint, heldur pvi settar skordur hversu vidtaek su sala
er. bannig er gert rdd fyrir pvi ad solustarfsemin sé bundin vid nanasta umhverfi eda
byggdalag (sbr. local). Pegar um er ad reeda afurdir Ur dyrarikinu er pd ljést ad einungis ma
selja litinn hluta af heildarframleidslu framleidanda beint til neytanda eda i gegnum smasolu
i naesta nagrenni.*’®

11.2 Mo6tun landsreglna um heimavinnslu og smaframleidslu.

Sem fyrr segir er adildarrikjum heimilt ad semja sérreglur um heimavinnslu og solu
frumframleidsluvara beint til neytenda. Raunar er til pess atlast ad settar séu reglur sem
bjona porfum hvers rikis, an pess p6 ad markmidum matvaelaloggjafar ESB sé stefnt i heettu.
Rétt pykir ad slikar reglur séu samdar med akvedna stefnu eda markmid ad leidarljosi og
edlilegt ad stjérnmalamenn, stjérnsyslan og hagsmunaadilar komi ad peirri vinnu. Hér er a
eftir verdur leitast vid ad koma fram peim sjénarmidum sem pykja mikilvaeg vid gerd slikrar
stefnumadtunar og reglusetningar.

Ekki parf neinum ad dyljast pad sem lesa petta rit, ad hin nyja matvaelaloggjof sem tekid
hefur gildi & islandi hefur pann megintilgang ad tryggja abyrgd framleidenda matvaela. Ekki
einungis er pad mikid hagsmunamal fyrir matvaelaidnadinn sjalfan, heldur liggja rik
neytenda- og heilbrigdissjénarmid par ad baki. Likt og rakid hefur verid er gerd krafa um pad
i hinu Evrépska regluverki ad vid smidi landsreglna sé markmidum regluverksins ekki stefnt i
heaettu. Miklar tilslakanir @ krofum gagnvart smaframleidslu, heimavinnslu eda litlum
matvaelaframleidendum eru pvi ekki skynsamlegar. Hins vegar pykir naegilegt rymi vera fyrir
hendi svo unnt sé ad draga ur kréofum og losa um homlur. bessu ma nd fram med pvi ad lata
sértaekar reglur na yfir alla smaframleidslu og heimavinnslu en leyfa par tilslakanir. Slikar

%% Guidance document on the implementation of certain provisions of Regulation (EC) No 852/2004 on the

hygiene of foodstuffs, bls. 7.
Sja nanar: http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guidance _doc 852-2004 en.pdf
7% Eorsenda 16 reglugerdar (EB) 853/2004.
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tilslakanir geta m.a. falid pad i sér ad heimavinnsla sé takmorkud vié einfalda matvaela-
framleidslu eda fyrirfram akvedna framleidslu, s.s. sultugerd, kryddun og reykingu kjots,
svidaverkun o.s.frv. Astaeda er til ad leggja & pbad aherslu ad stofnud verdi sérstok samtok
matveelaframleidenda svo unnt sé ad veita Matvaelastofnun naegilegt adhald i samraemingu
eftirlits og leyfisveitinga.

Po6 geeta purfi samramis vid regluverk Evropusambandsins, verdur einnig ad geeta pess ad
edlilegt samraemi heilbrigdis- og hollustukrafna sé & milli afurda ad teknu tilliti til edlis peirra
vid motun reglna. bannig er edlilegt ad minni krofur séu gerdar til matvaela sem i edli sinu
eru heettuminni, s.s. sultur, frumframleidsluafurdir eins og paer eru skilgreindar i l6gum og
braud. Hins vegar er edlilegt ad fullvinnsla bufjarafurda og sala @ hramjodlk og mjolkurafurda
sé had strangari reglum.

Pegar mat er lagt &4 pad hvad er edlilegt samraemi heilbrigdis- og hollustukrafna vid edli
afurda ber ad leggja til grundvallar pad dheettumat sem maelt er fyrir um i hinni nyju l6ggjof.
Pannig ma bua til nokkud skyra mynd af pvi hvernig unnt er ad skapa adstaedur par sem
matvaeladryggi er tryggt pratt fyrir tilslakanir reglna. Ljost er ad litid sem ekkert eftirlit er
med peim sem framleida t.d. sultur og selja paer beint fra byli. Med pvi ad lata landsreglur na
yfir slika starfsemi ma po tryggja matvaeladryggi an pess ad takmarka beinlinis framleidsluna
sjdlfa eda gera hana 6hagkveema. Hins vegar ma pannig gera lagmarks kréfur um pa
starfsemi og e.t.v. gera hana leyfisskylda ad einhverju leyti.

Vissulega er pad svo ad peer nyju krofur sem verid er ad innleida i islenskt regluverk opnar
dyr fyrir matvaelaframleidendur hvad vardar utflutning. Eins og nefnt hefur verid hafa flest
mjolkurbu, saudfjarslaturhis og nokkur hrossaslaturhuds 4 islandi utflutningsleyfi & Evrépu-
markad og uppfylla pvi kréfur sem gerdar eru i hinni nyju 16ggjof. Engin svinaslaturhus, faest
nautgripaslaturhusin og engar alhlida kjétvinnslur hafa haft atflutningsleyfi og purfa pvi ad
laga sig ad hinum nyju krofum. Aftur @ méti er pad svo ad hertari reglur geta ordid til pess ad
smaerri framleidendum verdur pad ofvida ad uppfylla paer kréfur sem staerri framleidendum
ber ad framfylgja.

Med flokkun Matveelastofnunar a innra eftirliti er ad vissu marki verid ad koma til méts vid
smaerri framleidendur. Aftur @ moti er flokkunin og reglur hvers flokks fyrir sig afar
matskenndar og veldur sa sveigjanleiki évissu medal framleidanda. bvi ma velta fyrir sér
hvort pad vaeri ekki allra hagur ad nyta einfaldlega pad svigrim sem reglugerdirnar veita til
ad mota loggjof utan um smeerri framleidslu. Med pvi er t.d. att vié vidtaekari krofur um
sampykki starfsleyfa og einfaldari reglur og eftirlit.

Liést er ad markmidinu um samraemdari reglur og eftirlit med matvaelaframleidendum
verdur fremur ndd med pvi ad hafa eftirlit 4 hondum sama adila. | pad minnsta parf ad skapa
grundvoll fyrir eftirlitskerfi par sem hlutlaeg vidmid eru tryggd en adur hefur verid nefnt ad
hin nyja l6ggjof gerir oft rad fyrir akvednu mati sem leitt getur til akvedinnar hlutdraegni. ba
ma enn fremur koma pvi til leidar ad sett verdi reglugerd, sem heimild er fyrir, um Gtvistun
eftirlitsverkefna Matvaelastofnunar en ndkvaemar reglur um slikt hafa enn ekki verid settar. |
slikri reglugerd veeri haegt ad koma pvi til leidar ad jafnt yrdi 1atid yfir alla ganga, hvort sem
um er ad raeda auknar krofur eda tilslakanir.
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Hér a landi hefur gilt bann vid s6lu @ égerilsneyddri mjélk allt fra midri sidustu 6ld m.a. i
kjélfar salmonellusykingar sem rakin var til sélu & égerilsneyddri mjélk. Akvaedi um bann vié
sOlu @ mjolk eda mjolkurvorum unnum Ur égerilsneyddri mjdlk eru i reglugerd nr. 919/2002
um mjolk og mjoélkurvérur. [ 16. gr. reglugerdarinnar segir ad mjélk sem dreift er til neytenda
skuli vera gerilsneydd, sbr. 3. gr. somu reglugerdar.

[ reglugerd (EB) 853/2004 eru leyfdar undanpagur & sélu & hramjolk, p.e. égerilsneyddrar
mjélkur.171 [ vidaukum reglugerdarinnar eru settar vidmidanir sem haegt er ad notast vid |
landsreglum. Astzeda pess ad hér er itrekud tillaga skyrslu nefndar sjavarutvegs- og
landblnadarradherra fra arinu 2005 er i raun pripaett. | fyrsta lagi virdist eftirspurn eftir
ogerilsneyddri mjolk vera ad aukast, sér i lagi hja peim hoépi félks sem er sérstaklega
umhugsad um pa naeringu sem bpad feer, sbr. vaxtaraektarfélk. | 68ru lagi gera hreinlaetis-
krofur og taekninyjungar pad mogulegt ad haegt sé ad selja hramjolk med tiltélulega litilli
ahaettu. | pridja lagi pykir edlilegt ad slik sala sé gerd leyfisskyld en med pvi na reglur og
eftirlitsyfirvold ad takmarka pa hattu sem alltaf er fyrir hendi pegar mjolk er seld eda afhent
beint fra byli.

Rétt pykir ad eingdngu verdi haegt ad selja ogerilsneydda mjélk beint fra byli og purfa pvi
sérstakar reglur ad gilda um slika starfsemi. Byggir slik alyktun & pvi ad vandasamt sé ad
annast medhondlun hramjélkur i mjolkurvinnslum par sem gert er rad fyrir ad 6ll mjélk sé
gerilsneydd. Pannig pyrfti ad gilda um pad akvednar reglur hvernig mjélkin er medhondlud
og hvernig hun er merkt. Ekki pykir asteeda til pess ad vidhalda peim lagmarksvidmidum sem
meelt er fyrir um i ofangreindri reglugerd. Raunar virdist pad fremur edlilegt ad midad sé vid
eins ha viomid og mogulegt er, an pess po ad takmarka um of moguleika banda a ad hefja
slika s6lu hramjolkur. | ddurnefndri skyrslu fra arina 2005 voru eftirfarandi rék nefnd sem
asteedur tilslakana a sélu hramjolkur og eru pau i samraemi vid alit skyrsluhéfunda.

i ljosi heilbrigdisstodu okkar ma velta pvi fyrir sér hvort kanna skuli gaumgaefilega hvort
breyta eigi peim reglum sem i gildi eru. bar af leidandi pykir rétt ad sérstaklega verdi
skodadur moguleiki til solu & dgerilsneyddri mjolk og afurdum unnum Ur henni pegar
einungis er um millilidalausa s6lu ad raeda & milli mjolkurframleidanda og neytanda, og par
sem ekki er um storar einingar né formlegan verslunarrekstur ad raeda. Ad auki yrdu sett
skilyrdi fyrir merkingu vérunnar pannig ad neytandinn vaeri avallt upplystur um hugsanlega
haettu sem geeti hlotist af neyslu. Edlilegt pykir ad til peirrar skodunar veeru m.a. fengnir
sérfraedingar & svidi smitsjukdoma til ad framkvaema svokallad ahesettumat risk
assessment.””?

Komid hefur fram ad éheimilt er ad markadssetja mjélk sem ekki fer fyrst & afurdarstod. |
fyrrgreindri skyrslu um heimasélu afurda beaenda er pad lagt til ad stjornvold og baendur leiti
samninga um ad akvedinn hluti mjélkurframleidslu verdi heimiladur til nota i heimavinnslu.
Pannig verdi akvednum hluta mjélkurframleidslunnar haldid fyrir utan buvérusamning milli
rikis og baenda. Auk pess ma leggja til ad slikar radstafanir verdi i upphafi hluti eda vidauki
bavorusamninga milli rikis og baenda. Sé su leid farin ad leyfa takmarkada sélu hramjolkur
utan buvérusamninga, parf si umraeda ad fara fram hvort innheimta eigi af slikri sélu pau
gjold sem almennt eru 16g0d a s6lu mjdlkurvara.

1 a-lidur, 8. mgr. 19. gr. reglugerdar (EB) 853/2004.

72 Skyrsla nefndar um heimasélu afurda baenda, bls. 9.
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Adildarrikjum er heimilt, ad vissum skilyrdum uppfylltum og an pess ad draga ur likum a ad
markmidum reglugerdarinnar verdi nad, ad sampykkja landsbundnar radstafanir um adlégun
a krofunum sem er meelt er fyrir um i Il. vidauka.'”® Markmid beirra radstafana skulu i fyrsta
lagi gera framleidendum kleift ad nota afram hefdbundnar adferdir & Ollum stigum
framleidslu, vinnslu og dreifingar matvaela. | 6dru lagi er markmidid ad koma til méts vid
barfir matvaelafyrirtaekja sem eru @ svaedum sem lida fyrir sérstakar landfraedilegar
takmarkanir en annars gilda slikar undanpagur adeins um byggingu, skipulag og bunad
starfsstodva.'’*

[ ljosi pess ad stjornvold purfa ad dska eftir akvednum undanpagum vegna vinnslu hefd-
bundinna afurda, s.s. keesingar skotu, svidavinnslu, tadreykingar o.s. frv., ma zetla ad rétt sé
ad dska eftir undanpagum vardandi fullvinnslu slaturafurda a byli. Pannig maetti ad einhverju
leyti Iata sOmu vidmid gilda um pad hvenaer adilum er heimilt ad selja slikar afurdir, t.d. pad
ad einungis sé fullframleidd ein tegund fullunnar voru i einu eda ad starfsleyfi heimili
einungis fullframleidslu & tiltekinni voru.

Adildarriki sem 0dska eftir undanpagum purfa ad upplysa framkvaemdastjérnina og hin
adildarrikin um eetlun sina og hafa onnur adildarriki pa rétt til ad koma med athugasemdir
innan priggja manada fra tilkynningu um undanpaguna. Ef til agreinings kemur vardandi
betta skal framkvaemdastjornin i samradi vié fastanefnd um matvaelaferlié og heilbrigdi dyra
kveda upp urskurd i malinu.

A0 ofan var um pad fjallad ad ordtakid ,,a stadnum* veeri ad téluverdu leyti had tulkunum og
motun innlendra vidmida. b6 vissulega verdi ekki litid ur pvi gert ad erfidara er ad mota
reglur i pvi sambandi & meginlandi Evrépu, pykir pad ekki dyfirstiganlegt m.t.t. islands. Haegt
er a0 notast vid starfssveedi heilbrigdisnefnda, kjordaemi, sveitarfélog, akvedinn radius fra
framleidslustad eda onnur pau vidmid sem til pess eru fallin ad tryggja 6llum framleidendum
godan adgang ad stadbundnum markadi.

Einnig hefur komid fram ad stjéornvoldum er gert ad setja viomid um pad hvad teljist ,,litid
magn“ i peim tilvikum sem frumframleidendur selja vorur sinar fra byli. Til greina kemur ad
mida slikt vid dkvedid magn af heildarsolu a arsgrundvelli, pé slikt kunni e.t.v. ad likjast um of
forsendum framleidslustyringarkerfis. | pvi sambandi kann ad vera grundvéllur fyrir pvi ad
sett sé skilgreining 4 heimavinnslu midad vid seldar afurdir. bPannig gaeti pad talist
heimavinnsla ef fullunnir og pakkadir eru t.d. 50 lambskrokkar eda seldir eru 1000 litrar af
hramjolk a arsgrundvelli.

Fyrst og fremst parf pad ad vera ljést hveneer adili er einungis heimavinnsluadili og hveneer
starfsemi hans er ordin pad flékin, umfangsmikil eda sala hans pad dreifd ad hann fellur utan
beirrar skilgreiningar. Pannig er haegt ad hafa lagmarkseftirlit med starfsemi sem annars er
6pekkt og gripa inn i ef eitthvad fer Urskeidis vid framleidsluna. ba er framleidendum sjalfum
i 16fa lagid ad taka medvitada akvordun um pad hvort peir vilji vera heimavinnsluadilar eda
matvaelaframleidendur skv. 16gum.

1733, mgr. 13. gr. reglugerdar (EB) 852/2004

iy, mgr. 13. gr. reglugerdar (EB) 852/2004
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11.3 Hvernig er haegt ad rymka reglur fyrir heimavinnsluadila?

Oraunhaeft virdist ad aetla pad ad baendur muni i auknum maeli taka ad sér slatrun 4 dyrum
heima a byli til dreifingar pegar litid er til peirra krafna sem gerdar eru & slaturhus. bykir
begar af peirri dsteedu ljost ad slikt mun avallt verda baendum kostnadarsamt, a.m.k. ad
stofni til. Medferd slaturafurda, eda fullvinnsla, virdist pé vera mun akjésanlegri kostur fyrir
ba sem kjésa ad fara pa leid ad selja vorur sinar sjalfir. o skal til pess litid ad einhverjum
bandum geeti pott hagkveemt ad koma upp feeranlegum slaturhdsum, eda jafnvel minni
slaturhdsum og purfa pa einhverjar reglur ad vera fyrir hendi sem taka yfir slikt. Slikar reglur
burfa b6 ad vera i samraemi vid paer krofur sem almennt eru gerdar til slaturhisa skv.
Evropuloggjof.

Edlilegra er og ahattuminna, ad heimavinnsla felist i fullvinnslu og pokkun kjotafurda,
pokkun og solu frumframleidsluafurda og pokkunar og sélu hramjolkur. Naegilegt svigrum
virdist vera fyrir hendi i peim ramma sem Evrépusambandid hefur nu skapad i l6ggjof til ad
unnt sé ad moéta sérislenskt kerfi vardandi heimavinnslu, smaframleidslu og framleidslu a
hefébundnum islenskum afurdum. b3 er, likt og fram hefur komid, beinlinis gert rad fyrir pvi
ad riki innan Evrépska efnahagssvaedisins smidi sér reglur um ofangreinda paetti. islenskum
stjérnvoldum er pvi i |6fa lagid ad maota eigin stefnu i peim efnum.

Matvaelastofnun hefur, sem fyrr segir, sett vidmid vardandi innra eftirlit par sem
matvaelafyrirtaekjum er skipt i prja flokka. Med pessari flokkun eru stjérnvold ad veita visst
svigrum til handa matvaelaframleidendum & islandi vardandi eftirlit og framkvaemd pess. Su
flokkun skapar ekki naegilega skyrar forsendur sem smaframleidendur geta nytt sér til ad
taka raunhaefa akvordun um pad hvort peir vilji gerast heimavinnsluadilar eda matveela-
framleidendur adur en leyfisveiting fer fram. Med sérstaekum reglum um heimavinnslu, vaeri
haegt ad baeta ur pessum annmarka.

Leggja verdur 8 pad mikla dherslu ad landsreglur um heimaframleidslu séu liklegar til pess ad
uppfylla tilgang sinn, ad paer myndi naegilegt svigrum til pess ad na yfir steerstan hluta
heimavinnslu og smaframleidslu. Pa er mikilvaegt ad slikar reglur taki mid af pvi hvert edli
framleidslunnar er, likt og nefnt hefur verid. Ekki ma undir nokkrum kringumstaedum gefa
afslatt @ dhaettupattum matveaelaframleidslu og pvi verda slikar landsreglur ad taka mid af
ahaettumati sérfraedinga en einnig sjénarmidum heimavinnsluadila.

Stada peirra sem selja vorur beint fra bylum sinum hefur verid nokkud 6ljés. Eins og fram
hefur komid, virdist hin nyja 16ggjof ekki baeta pad astand en hun gefur engu ad sidur feeri a
verulegum Uurbétum. Eftirlit verdur ad vera sampeaett og leyfisveitingar purfa ad vera
samraemdar. Koma verdur i veg fyrir pann moguleika ad 16g og reglur séu mismunandi
tulkadar par sem paer gefa svigrim byggdu a@ matskenndum atridum. Getur pad leitt til pess
ad framleidendum verdi mismunad eftir svaedum, eftir gedpottadkvordunum eftirlitsadila
eda leyfisveitanda a hverju svadi fyrir sig.

Pa ma feera rok fyrir pvi ad edlilegt vaeri ad reglur og eftirlit taki yfir akvedna heimavinnslu og
smasolu sem ekki eru had slikum afskiptum i dag. Skilyrdi sliks er m.a. pad ad fyrirliggi hvad
,,heimavinnsla“ er, p.e. hversu mikid magn um raedir, hversu vidtaek eda flékin su starfsemi
er og 4 hversu storu svaedi utan adalstarfsstodvar er heimilt ad selja slikar vorur. Til ad unnt
veeri a0 halda uppi sérstoku regluverki vardandi heimaframleidslu, er edlilegt ad
framleidendur séu leyfisskyldir.
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Pannig gaetu slik leyfi verid had alika skilyrdum og peim sem kvedid er a um i logum nr.
162/1994 um lifraena landbunadarframleidslu. Slik skilyrdi geta m.a. falid i sér ad merki Beint
frad byli verdi notad sem einskonar vottun um ad framleidendur stundi heimavinnslu undir pvi
eftirliti sem peim er akvedid i I16gum eda reglum. Mikilveegt pykir ad Matvaelastofnun sjai um
utgafu slikra leyfa eda hafi med pvi yfirumsjon. Ekki einungis til pess ad tryggja eftirfylgni,
heldur einnig til pess ad samraemi sé i leyfisveitingum og eftirliti & landsvisu.

11.4 Helstu rok fyrir sérstokum landsreglum um heimavinnslu

bpaer evrépsku reglur sem hér hafa verid til umfjollunar eru til pess gerdar ad koma i veg fyrir
bad ad stérir matveelaframleidendur dreifi skemmdum eda syktum mat til neytenda. Kerfid
sem byggt er upp med pessum reglum dreifir dbyrgd jafnt a stjérnvold og matveela-
framleidendurna sjalfa en verndar med sama heetti neytendur. A markadi par sem milljénir
manna geta verid ad neyta matar fra sama framleidanda @ einum degi, er beinlinis
naudsynlegt ad hafa strangt eftirlitskerfi og nothaefar vidbragdsaaetlanir.

Hinar evrépsku reglur gera rad fyrir pvi ad um minni matvaelaframleidendur sé unnt ad setja
sérstakar reglur an pess pd stefna allsherjarmarkmidum matvaelaléggjafar ESB i haettu.
Byggja undanpdgur pessara reglna pa fyrst og fremst a pvi ad um sé ad raeda beina
afhendingu framleidanda til neytanda og er med pvi komid i veg fyrir pad ad annar en
framleidandinn sjalfur geti talist botaskyldur ef hin seldu matveeli valda neytandanum tjoni.
Pannig er haldid beinu og millilidalausa réttarsambandi milli seljanda og kaupanda par sem
tiltélulega audvelt er ad skera ur um réttindi og skyldur adila. Slikt yrdi afar erfitt i sambandi
vid stoéra framleidendur sem selja vorur sinar i stérmérkudum i gegnum marga millilidi.

Helstu rokin fyrir pvi ad leyfd sé sala beint & milli framleidanda og neytanda & flestum
tegundum matveela byggja par af leidandi @ pvi ad neytandinn gerir sér grein fyrir pvi ad ekki
var notast vid vottad eldhus eda vottada kjotvinnslustdd. Pa hefur verid nefnt ad edlilegt sé
ad ekki sé unnt ad selja voru med pessum haetti nema skyrt komi fram @ umbuadum hvort
varan hafi verid unnin a vottadri vinnslustod eda ekki. Pad er pvi ekki sérstokum erfidleikum
bundid ad koma a reglum sem audvelda smaframleidendum ad koma vorum sinum a
framfaeri en jafnframt standa vord um hag neytenda. Feera ma rok fyrir pvi ad ébreytt astand
muni hins vegar torvelda nyskdpun og vardveislu vinnsluadferda i matvaelaidnadi og studla
ad einsleitni i frambodi matvaela. Slikt getur vart talist eftirsoknarvert.

Vardveisla hefdbundinna vinnsluadferda er hverju samfélagi mikilvaeg og er island par ekki
undanskilid. Eflaust ma segja akvedinn menningararf felast i peirri fijolbreyttu matargerd sem
tidkast hefur 4 sidustu 6ldum og jafnvel fra landnami. bad eru pvi veigamikil menningarleg
rok sem hniga ad pvi ad stadid sé vord um pad ad islenskum matvaelaframleidendum sé gert
kleift ad verka fisk, fullvinna dyraafurdir og onnur matvaeli med adferdum sem ekki eru
bekktar @ meginlandi Evropu.

begar litid er til pess hversu strangar evrépsku reglurnar eru vardandi framleidslu, og pa
helst vinnslu matvaela, lita hofundar svo a ad sérstakar reglur verdi ad taka til smaframleidslu
og heimavinnslu til pess ad gera baendum og 6drum smaframleidendum kleift ad auka tekjur
sinar, vardveita hefdbundnar vinnsluadferdir og koma i veg fyrir pad ad slik framleidsla sé
framkvaemd utan alls eftirlits @ svortum markadi. Pvi ma lita svo a ad pad sé i islenskri
smaframleidslu/heimavinnslu heldur til framdrattar ad sérstok 16ggjof gildi um hana og ad
stjérnvold hafi med henni naegilegt eftirlit og fa pa skatta og gjold sem askilid er ad greidd
séu af matveaelaframleidendum.
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11.5 Hvert a inntak landsreglna um heimavinnslu ad vera?

[ pessari skyrslu hafa verid rakin pau alitaefni, sjonarmid, heimildir og reglur sem skipta mali
vardandi reglusetningu um heimavinnslu. Reifué hafa verid sjonarmid sem leggja ma til
grundvallar vid stefnumoétun og ritun slikra reglna og pa sérstaklega fra sjonarhdli
heimavinnsluadila. Pa liggur ljdst fyrir hvada svigram er fyrir slikar reglur m.t.t. gildandi laga
og hvert inntak peirra geeti verid. Hér verdur tekid saman stutt yfirlit um pad sem hafa ber i
huga vid setningu landsreglna um heimavinnslu.

Samkvaemt ofangreindu er hér lagt til ad Matveaelastofnun verdi heimilt ad gefa ut starfsleyfi
til heimavinnslu, smaframleidslu eda svaedisbundinnar sélu frumframleidsluafuréa. Einnig
verdi Matvaelastofnun heimilt ad gefa ut starfsleyfi fyrir einfalda og/eda hefdbundna
fullvinnslu frumframleidsluvara ar dyrarikinu i tilteknu magni 4 arsgrundvelli. Til pess ad unnt
veeri ad veita slikt leyfi er mikilvaegt ad skyrar reglur gildi um pad hvada magn sé heimilt ad
selja innan pess ramma sem reglunum er aetlad ad taka til. P4 parf ad liggja fyrir innan hvada
svaedis framleidendum er heimilt ad selja afurdir sinar samkvamt starfsleyfi. Ad lokum parf
bad ad liggja fyrir hvad teljist vera einfold og hefdbundin fullvinnsla.

Landsreglur um heimavinnslu purfa ad na fram prennum meginmarkmidum svo unnt sé ad
réttlaeta tilveru peirra. [ fyrsta lagi purfa peer ad eyda réttardvissu fyrir pa sem vilja stunda
slika starfsemi og vera skyrar vardandi skyldur peirra og réttindi. [ 6dru lagi purfa paer ad
auka matvaeladryggi, t.d. med pvi ad na til fleiri adila en nuverandi matvaelaldggjof gerir. |
bessu felst pé ad nokkrar tilslakanir krafna eru leyfdar a grundvelli pess ad sala og dreifing er
einungis heimilud 4 takmérkudu svaedi. | pridja lagi verda slikar reglur ad tryggja vardveislu
hefdbundinna fullvinnsluadferda 4 islandi.

[ bréfi sem skyrsluhéfundar fengu sent fra Matvaelastofnun og finna ma i vidauka Il vid
skyrsluna, kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad semja reglur um sélu beint fra byli nd i sumar.
Rétt pykir ad samtokin Beint fra byli komi beint ad samningu slikra reglna, sem og adrir adilar
sem eiga hagsmuna ad geeta. Eins og fram hefur komid, parf ad taka afstodu til skilgreininga
sem hadar eru mati. Slikt mat parf ad taka mid af sem flestum pattum og pvi er mikilveegt ad
heimavinnsluadilar, sem og adrir sérfraedingar komi ad peirri vinnu sem framundan er.
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Vidauki I - Bréf til Matvaelastofnunar
Akureyri 28.03.2011

Forstodumadur logfraedi og stjornsyslusvid Matveelastofnunar,
Viktor S. Palsson

Austurvegur 64

800, Selfoss

Efni: Fyrirspurn um skilgreiningar i matvaelaloggjof og fleira.

Undirritudum hefur verid fengid pad verk, asamt tveimur 6drum logfreedingum, ad vinna
skyrslu fyrir Beint fra byli, félag heimavinnsluadila, um lagaumhverfi heimavinnslu
landbunadarafurda a islandi. Eitt meginmarkmid peirrar vinnu er ad lysa eins vel og mogulegt
er pvi lagalega umhverfi sem mun rikja eftir gildistoku Reglugerdar nr. 103/2004 um
gildistoku reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 852/2004 um hollustuhaetti sem
varda matveeli og Reglugerdar nr. 104/2010 um gildistoku reglugerdar Evrépupingsins og
radsins (EB) nr. 853/2004 um sérstakar reglur um hollustuhaetti sem varda matvaeli ur
dyrarikinu, auk aordinna breytinga.

[ simtali sem samstarfskona min atti vid pig pann 25. mars sl. komu fram upplysingar sem
mér pykja ekki naegilega skyrar og vildi ég gjarnan fa nanari atskyringar @ peim sbr.
spurningar hér ad nedan. Astaedan er fyrst og fremst si ad svor pin vid nedangreindum
spurningum geta leitt til pess ad su vinna okkar verdi fyrir breytingum. bvi 6ska ég pess ad fa
svor vid eftirfarandi spurningum sem ég vona ad pu svarir eftir bestu vitund.

1. Hefur Matveelastofnun tekid afstédu til pess hvada skilning ber ad leggja i ordalagid

,,d litlu magni“*” og ef svo er, hver er s afstada?

2. Hefur Matvaelastofnun tekid afstédu til pess hvada skilning ber ad leggja i ordalagid
,,smdsélufyrirtaekis d stadnum «l76 og ef svo er, hver er su afstada?

3. Litur Matvaelastofnun svo & ad settar hafi verid reglur ¢ Islandi sem fullnaegja kréfum
3. mgr. 1. gr. Reglugerdar (EB) nr. 852/2004 og 4. mgr. 1. gr. Reglugerdar (EB)
853/2010? Ef svo er ekki, hversu langt er su vinna komin, hvenaer er von d
nidurstédum hennar og hver sér um pad vinnu?

4. Er reiknad med pvi ad settar verdi reglur ¢ Islandi sem segi til um pad hvenaer
afhending smdsoélufyrirteekis til annarra smdsélufyrirtaekja er ,,6veruleg, stadbundin
og takmorkud starfsemi” sbr. ii.-tl., b.- lidar, 5. mgr. 1. gr. Reglugerdar (EB)
853/20107? Ef svo er ekki, hvada vidmid ber ad leggja til grundvallar vid mat @ pvi?

Svor oskast fyrir 2. april 2011.
Virdingarfyllst,
Huni Heidar Hallsson, M.L., LL.M.

75 Sbr. c.-1id, 2. mgr. 1. gr. Reglugerdar(EB) nr. 852/2004 um hollustuhaetti sem varda matvaeli og c.-lid 3. mgr. 1. gr. Reglugerdar(EB) nr.

853/2004 um sérstakar reglur um hollustuhaetti sem varda matvaeli dr dyrarikinu.

176 . . o
Sému dkvaedi.
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08.04.2011

Samkveemt 2. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli, taka l6gin til framleidslu og dreifingu
matveela a ollum stigum. bau taka hins vegar ekki til frumframleidslu til einkanota eda til
vinnslu, medferdar eda geymslu & matvaelum til einkaneyslu. Med visan til pessa dkveedis
laganna telur MAST ad settar hafi verid reglur sem gildi um pa starfsemi/hattsemi sem visad
er til i nedangreindum spurningum.

Um gildissvid nedangreindra reglugerda (EB) nr. 852 og 853/2004, ma segja ad afstada MAST
motist fyrst og fremst ad pvi ad akveedi pessara reglugerdanna takmarki ekki moguleika
framleidenda & pvi ad selja frumframleidsluafurdir sinar beint til neytenda og/eda
smasoluadila sem eru i nagrenni peirra. Hins vegar hefur engin nakveem skilgreining verid
sett fram um hvad sé ,litid magn” eda ,,smasolufyrirtaeki a8 stadnum” og pvi verdur ad leysa
ar slikum alitaefnum med hlidsjon af edli mals og adstaedum hverju sinni.

Hinsvegar er ljést ad vilji er hja peim adilum sem fara med yfirstjorn og eftirlit malaflokksins
til ad setja landsbundnar sérreglur um pessa starfsemi/hattsemi pannig ad sértaekar reglur
gildi um pau tilvik par sem framleidendur afhenda litid magn frumframleidsluvara til
neytenda eda smasolufyrirtaekis 4 stadnum sem afhendir voru beint til neytenda. Somuleidis
er vilji til pess ad skilgreina med skyrum haetti i hvada tilvikum afhending smasélufyrirtaekis a
matveaelum Ur dyrarikinu sé eingdngu til annarra smasolufyrirtaekja sé éveruleg, stadbundin
og takmorkud starfsemi.

Pannig ma nefna ad islensk yfirvdld hafa sétt um Taiex verkefni til Evropusambandsins
vardandi pessa paetti, en verkefnid hefur verid skilgreint med svohljéodandi haetti:

Obtaining knowledge for the preparation of national legislation regarding local markets,
small quantities retail to the final consumer and for localised, margina land restricted
distribution — refers to among others Article 1 (2) reqg. (EC) 852/2004 and Article 1 (5) reg.
(EC) 853/2004.

MAST er umsjénaradili med verkefninu, en endanlegar tillogur ad landsbundnum reglum
verda unnar i samvinnu vid sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, sem ber endanlega
abyrgd & setningu peirra. Azetlad er ad verkefninu ljuki i juni nk. og ad setningu reglnanna
verdi lokio eigi sidar en i september manudi nk.
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